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Apresentacao

0 presente livro é fruto das pesquisas realizadas por intermédio do Grupo de
Estudos da Fundagao Brasileira de Direito Econémico (FBDE) e do Grupo de Estudos
e Pesquisa em Direito Econdmico - Washington Peluso Albino de Souza, tendo como
objeto investigar os bloqueios e impasses da Constituicdo Econdmica brasileira de
1988, bem como as potencialidades de leituras criticas e emancipatérias do pro-
jeto constitucional. As pesquisas foram realizadas entre os anos de 2011 e 2020 e
contaram com os esforcos e a redacdo conjunta de trés docentes de Programas de
Pds-graduacdo em Direito distintos: Prof. Giovani Clark, da Pontificia Universidade
Catélica de Minas Gerais, Prof. Leonardo Alves Corréa, da Universidade Federal de
Juiz de Fora e Prof. Samuel Pontes do Nascimento, da Universidade Federal do Piaui.

A obra foi dividida em quatro capitulos e os textos selecionados demonstram a
coeréncia e a continuidade de nossa agenda de pesquisa. Todos os capitulos foram
revisados e um deles é totalmente inédito. O primeiro capitulo tem como titulo:
“Constituicao Econdmica e Democracia Econdmica: entre as variedades de capitalismos
e o pluralismo produtivo”; o seqgundo capitulo versa sobre “Ideologia Constitucional
e Pluralismo Produtivo”; ja o terceiro capitulo apresenta “A Constituicdo Econdmica
entre a efetivacdo e os bloqueios institucionais”. Por fim, o quarto capitulo traba-
lha “O Direito Econdmico, o pioneirismo de Washington Peluso Albino de Souza e
o desafio equilibrista: a luta histérica de uma disciplina entre padecer e resistir”.

Assim sendo, a nossa producao intelectual, além de possuir como referencial
tedrico os ensinamentos do saudoso Prof. Washington Peluso Albino de Souza,
introdutor do Direito Econdmico no Brasil, no inicio dos anos 70 do século passado,
“inova” em alguns temas da disciplina. Em quase uma década de investigacdes
tivemos a oportunidade de contribuir com a disciplina nos seguintes pontos: 1)
Diferentemente da Escola da Analise Econémica do Direito, as nossas pesquisas
indicam que o pluralismo econémico - e ndo a uniformizacdo juridico-institucional
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- & um marco da nossa Constituicao; 2) O pluralismo pode ocorrer tanto do ponto
de vista da diversidade do modo de organizacao juridica e institucional do capita-
lismo (variedade de capitalismo), como da multiplicidade das formas de producao,
distribuicao, reparticao e consumo em nossas sociedades; 3) A nossa Lei Maior de
1988 adotou o modelo produtivo plural (ou a democracia econdémica), em face da
ideologia constitucionalmente adotada, assim sendo, ela possibilita uma das varie-
dades de capitalismo e outros modos alternativos de producdo (cooperados, por
exemplo), enquanto sistemas coexistentes; 4) Apesar da diversidade e do pluralismo,
a Constituicdo Econdmica sofreu um permanente processo de bloqueio originado
nas forcas do Poder Econdmico nacional e internacional; 5) O Direito Econémico -
apesar da sua fragmentacao e debilidade nos Gltimos 30 anos - permanece como
uma disciplina indispensavel na compreensao das possibilidades e alternativas de
superacao da Constituicdo Econdmica bloqueada. 0 atual Neoliberalismo de Auste-
ridade constitui a principal adversidade histérica da disciplina, um desafio entre
padecer e resistir.

Ademais, a obra inaugura uma nova fase de nossos trabalhos e producdes inte-
lectuais, juntamente com outros docentes da disciplina e simpatizantes, logicamente
com velhos e novos desafios, pois continuaremos a lutar pela consolidacdo do Direito
Econdmico, sempre ameacado pelas dificuldades histéricas, constantemente entre
jamais “morrer” pelo fogo das paixdes politicas e preservar-se enquanto ciéncia
juridica. Agora, porém, estamos reunidos no recém-lancado Centro de Investigacdes
em Direito Econdmico Washington Peluso Albino de Souza, que objetiva abrir portas
e horizontes para os esforcos de todos aqueles que reconhecem a extraordinaria
contribuicdo do homenageado para a cultura juridica nacional e da América Latina
e a necessidade da preservacdo de seu legado de forma renovada, logicamente
absorvendo e articulando as atividades dos Grupos de Estudos e Pesquisa inicial-
mente referidos.

0 nosso abraco fraterno a todos.

Belo Horizonte, 03 de janeiro de 2020.

Prof. Dr. Giovani Clark
Prof. Dr. Leonardo Alves Corréa

Prof. Dr. Samuel Pontes do Nascimento
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Capitulo

CONSTITUICAO ECONOMICA E
DEMOCRACIA ECONOMICA:

entre as variedades de capitalismos
e 0 pluralismo produtivo

Introducao

A Constituicdo Econdmica de 1988 representou a consolidagdao de um pacto
politico de construcdo de um projeto nacional de desenvolvimento centrado na
afirmacao dos direitos sociais, da democracia e da dignidade humana. Porém, apesar
dos avancos da Constituicao Cidada, o ambiente politico e econémico pos-rede-
mocratizacao se mostrou absolutamente hostil ao processo de concretizagao dos
comandos constitucionais.

0 fim do socialismo real e a ascensao de governos conservadores nas princi-
pais nacdes centrais - em especial, Estados Unidos e Reino Unido - contribuiram
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decisivamente para o aprofundamento da narrativa do fatalismo do livre mercado
como o espaco mais eficiente de alocacao de recursos. Nesse contexto, o Estado é
visto como um obstaculo ao livre desenvolvimento do mercado. Ao longo da década
de 90, nacdes semiperiféricas adotaram um receituario universal de reformas ditas
modernizantes de suas economias: flexibilizacdao das relacdes de trabalho, priva-
tizacdo das estatais, delegacdo de servicos plblicos essenciais ao setor privado.

0 argumento central dos organismos internacionais - Fundo Monetario Inter-
nacional, Banco Mundial, Organizacao Mundial do Comércio - resumia-se ao fato
da imprescindibilidade das reformas constitucionais como condicdo de criagcao de
um ambiente de neg6cios favoraveis. As nagdes semiperiféricas deveriam elaborar
reformas em seus ordenamentos juridicos de modo a convergir com os marcos regu-
lat6rios das economias centrais. Dito de outra forma, os capitalismos periféricos
deveriam eliminar suas “imperfei¢des institucionais” e caminhar rumo ao (nico
caminho possivel e desejavel: uma economia de livre mercado com baixa densidade
reqgulatoria. Na maioria dos casos, tais “imperfei¢des institucionais” representam
direitos sociais (trabalhista, previdenciario, sanitario, educacional) ou empresas
estatais estratégicas.

Nesse contexto politico e econdmico absolutamente adverso, uma nova teoria
social emergiu como contraponto ao fatalismo do livre mercado. Trata-se da Teoria
da Variedades de Capitalismos - ou simplesmente VoC -, uma agenda de pesquisa da
Historia do Pensamento Econdmico e da Economia Politica Comparada que rejeitava
a concep¢ao segundo a qual existe um capitalismo puro a ser copiado e reprodu-
zido em todas as partes do planeta. Ao contrario, sequndo as pesquisas da VoC, a
realidade evidencia que, em cada regido, os capitalismos seguem rotas distintas,
em razao de sua cultura, historia e instituicoes sociais.

0 presente trabalho tem como problema trés indagacdes fundamentais: qual
a relacdo entre a Democracia Econdmica (CORREA, 2019), o capitalismo definido
normativamente na Constituicdo Econdmica e as diversidades de capitalismos
historicamente possiveis? Qual o papel do Direito na busca pela superagdo do
“modelo liberal-dependente”? Seria constitucionalmente legitima a transformacao
do “modelo liberal-dependente” em um “modelo liberal-democratico”, caracteristico
dos paises anglo-saxoes?

0 referencial teoérico deste trabalho é o dialogo entre a tradicao teédrica da
Variedades de Capitalismos e a categoria de ideologia constitucionalmente adotada,
de Washington Peluso Albino de Souza. Ademais, foi utilizado o método de pesquisa
analitico substancial, defendido pelo mesmo autor. A hipotese aqui é a de que os
estudos sobre a Democracia Econdmica e a Constituicdo Econémica ganham um
novo tipo de embasamento cientifico com a Histéria do Pensamento Econdmico e
a Economia Politica Comparada. Em sintese, o conceito de Democracia Econémica
pode ser definido a partir de duas dimensdes, de duas lentes teoricas diferentes, mas
complementares: variedades de capitalismos e variedades dentro do capitalismo.
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No primeiro caso, trata-se de compreender que nao existe um (nico padrao
universal de capitalismo, mas, ao contrario, diversas possibilidades de manifestacao
desse sistema produtivo, de acordo com as tradicdes, a cultura, as histoérias e as
normas juridicas de uma nacao. A Constituicdao Econdmica - por meio da ideologia
constitucionalmente adotada - apresenta uma moldura institucional a partir da
qual os capitalismos podem, historicamente, concretizar-se de forma legitima.
No segundo caso - variedades dentro do capitalismo - tem-se a necessidade de
reconhecer as miltiplas formas de organizacdo social e econémica a partir de
outras logicas, racionalidades e dinamicas de reproducdo. Isto &, as relacdes de
troca mercantil sdao apenas uma das manifestacdes econémicas possiveis em uma
sociedade democratica.

A ideologia constitucionalmente adotada em nossa Constituicdao Econdmica
reconhece a coexisténcia dessas miltiplas formas de organizacao do processo eco-
némico’. Bercovici, ao analisar os debates juridicos a Repiblica de Weimar, explica
que o termo Democracia Econdmica (Wirtschaftsdemokratie) era uma consequéncia do
capitalismo organizado com o objetivo de promover o socialismo. Em nossa hipotese,
a relacdo entre Democracia Econdmica e a Constituicdo Econdmica aponta para o
reconhecimento das possibilidades da diversidade das estruturas institucionais, isto
é, a variedade dentro e a variedade de capitalismo (BERCOVICI, 2003, p. 44).

Este artigo foi dividido em cinco partes. Além desta introducao e da con-
clusdo, no primeiro topico, versamos sobre a centralidade da nogdo de ideologia
constitucionalmente adotada; a sequir, tratamos das variedades ou modelos de
capitalismo na atualidade; e, no @ltimo topico, analisamos como o aporte tedrico
das Variedades de Capitalismos pode contribuir para uma interpretagao critica da
Constituicao Econdmica.

1. IDEOLOGIA CONSTITUCIONAL E PLURALISMO PRODUTIVO

Desde 1956, a partir de um longo ensaio escrito na Revista de Faculdade de
Direito da UFMG, “0 Principio da Ambiguidade na configuracdo legal da Ordem Eco-
némica”, Washington Peluso Albino de Souza, introdutor do Direito Econdmico no
Brasil, comprovou, cientificamente, tratando comparativamente o fato econémico

1. Ademais, o Prof. Barcellos de Souza (2014) apresenta a diferenca entre variedades de capitalismo
e variedades dentro do capitalismo no seu texto “Variedades de, dentro e no capitalismo”. O termo
variedades dentro do capitalismo, segundo o autor, tem como referéncia o artigo de Bruff denominado
“What about the elephant in the room? Varieties of capitalism, varieties in capitalism”. No presente
trabalho, utilizamos a expressdo “variedades dentro do capitalismo” para designar a coexisténcia
de diferentes formas e padrdes de organizacdo de producdo que operam em uma légica distinta da
mercantil.

Capitulo 1
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nos textos constitucionais estrangeiros e nacionais vigentes na época, a existéncia
da ambiguidade na sua constitucionalizagdo (CLARK, CORREA, NASCIMENTO, 2013, p. 274).
Assim, ele buscou evidenciar que a ordem juridica constitucional era constituida
de comandos normativos originados de ideologias politicas distintas, de modo a
fundar uma “ideologia constitucionalmente adotada”. A grande contribuicao do Prof.
Washington Peluso Albino de Souza foi esclarecer, de forma pioneira, que a ambi-
guidade constitucional ndo representava uma desordem ou um conjunto de normas
contraditorias e inaplicaveis, mas sim uma ordem econdmica apta a reconhecer a
diversidade das concepcdes do mundo e a heterogeneidade da organizacao social
e produtiva de seu tempo.

Ndo se trata do sentido filosdfico ou politico amplo, de ideologia,
nem mesmo de cada ideologia politica geralmente referida, tal como
a capitalista, a socialista, a comunista etc. Independentemente dessa
configuragdo, referimo-nos aos principios que sejam fundamentais na
ordem juridica considerada, mesmo que isoladamente se identifiguem
com alguma daquelas ideologias politicas acima referidas.

A ideologia a que nos referimos € aquela definida, em Direito Positivo,
no Estado de Direito, pela Constituicdo vigente, em cada época e em
cada pais. Por isso, a definimos como “ideologia constitucionalmente
adotada”. Fica estabelecida, pois, a diferenca entre esta e a que se
possa entender por ideologia dos modelos tedricos tradicionais, ou seja,
conjuntos de ideias, de principios ou de teorias destinados a explicar,
abstratamente, a organizacdo social, a estrutura politica e assim por
diante (SOUZA, 2017, p. 28-29).

Ao longo do século XX, portanto, as Constituicdes apresentaram expressamente
um conjunto de comandos articulados, sobretudo em um titulo ou capitulo denomi-
nado de Constituicdo Econémica. E verdade que as Constituicées Econdmicas nio se
limitavam a tais ditames reunidos em titulos ou capitulos expressos, na medida em
que a juridicizacdo constitucional do fendmeno econémico encontrava-se dispersa
por todo o texto. As Constituicoes Econdmicas apresentavam metas e objetivos que
vinculavam materialmente as a¢des governamentais, as deliberagdes do Legislativo e
as decisoes judiciais. Entretanto, conforme dito acima, as Constituicdes Econdmicas
ndo positivaram uma (nica opcdo ideoldgica e politica, mas, ao contrario, a diver-
sidade de visdes e valores acerca da organizacao de uma vida boa em comunidade.
Em resumo, a Constituicdo Econémica ndo é fruto de uma purificagao ideolégica,
mas sim o produto da construcdo dialética das maltiplas forcas participantes e
influentes na constituinte originaria.

Partindo deste sélido edificio tedrico de Washington Peluso Albino de Souza,
é possivel adotar uma nova perspectiva para essa categoria analitica fundamental,
a “ideologia constitucionalmente adotada”, incluindo um conceito de diversidade
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de modelos de organizacdes e instituicoes econdmicas denominado de pluralismo
produtivo (CLARK, CORREA, NASCIMENTO, 2013). Dito de outra maneira, a Constituicdo
Econdmica reconheceu um modelo produtivo plural, possibilitando a coexisténcia
de varios arranjos e sistemas de producao (cooperativo, associativo, estatal, comu-
nitario) e nao apenas o mercantil-capitalista. Nessa perspectiva, uma visao aberta
e plural do modelo produtivo significa o reconhecimento de uma das dimensdes da
democratizacdo da ordem econdmica, ou seja, a ideia segundo a qual a Democracia
Econdmica relaciona-se diretamente com o acolhimento constitucional da diversi-
dade de modos de organizacao produtiva.

Os comandos juridicos plurais do texto constitucional brasileiro,
incluindo a sua Constituicdo Econémica, possuidor de normas vincu-
lantes de diversas matrizes ideoldgicas politicas que participaram da
sua elaboragdo, constroem uma ideologia constitucionalmente adotada
a ser implementada necessariamente na realidade socioeconémica e
ambiental nacional, seja pela sociedade (incluindo os agentes privados
da economia), seja pelo aparelho estatal. A nossa Constituicdo Econo-
mica, portanto, ndo adotou, logicamente, somente o capitalismo como
forma de producdo, mas apenas o admite como uma delas, e dentro de
limites constitucionais - inclusive com o dever/poder estatal de atuar
na vida social, econémica e ambiental. Alids, bem ao contrdrio do que
pregam os defensores da escola da andlise econémica do direito, que
desvirtuam a aplicagdo e interpretacdo do direito.

Temos assim, nos contelidos juridicos da nossa ordem econémica
constitucional, comandos (expressos e implicitos) que admitem/apoiam
outras formas de produgéo (as acima citadas, por exemplo), convivendo
entre si, ndo se limitando ao reducionismo da forma produtiva baseada
nos meios privados e a explora¢do paga do trabalho. Em sintese, adota-
mos o pluralismo produtivo em decorréncia [6gica de termos garantindo
constitucionalmente uma sociedade plural (CLARK, CORREA, NASCIMENTO,
2013, p. 292).

Seguindo a tradicao dos textos constitucionais republicanos brasileiros, o atual
também possui uma Constituicao Econdémica formal, e os arts. 170 a 192 sdo o seu
nicleo. Contudo, outros comandos devem ser inseridos nela, como: o predmbulo
no qual se estabelece que devemos assegurar uma sociedade pluralista (inclusive
no modelo produtivo) e desenvolvida; o art. 3 que institui entre os objetivos da
Repdblica brasileira garantir o desenvolvimento nacional, e ndo o crescimento
modernizante (BERCOVICI, 2005, p. 53); bem como os arts. 24, I eV, e 30, I e II, que
estabelecem a competéncia da Unido, Estados e Municipios para legislarem sobre
Direito Econdmico (CLARK, 2001, p. 89-102).

A Constituicao Econdmica brasileira de 1988, ao adotar comandos juridicos
de ideologias distintas (nacionalista, liberal, social democrata, intervencionista
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etc.), adota um modelo produtivo plural (CLARK, CORREA, NASCIMENTO, 2013, p. 292) e,
consequentemente, a coexisténcia de sistemas de producao diferentes e conviventes
entre si, sem qualquer tipo de eliminacao predatéria. Trata-se do reconhecimento
de que a légica mercantil ndo é a (nica existente em nossa sociedade (POLANYI,
1980). Em uma Democracia Econdmica, ha outras logicas, racionalidades e formas
de organizacao produtiva, isto &, uma variedade dentro do capitalismo.

0 sistema de producao baseado na propriedade privada e na obtencao de lucro
foi admitido com uma série de limitacOes e imposicdes (conforme a modelagem
constitucional), inclusive com a necessaria intervencdo estatal direta e indireta
no dominio socioecondmico, seja nas atividades econémicas em sentido estrito e
servigos publicos (GRAU, 2010, p. 92), bem como em outros sistemas alternativos e
paralelos.

No Brasil contemporaneo, entretanto, a consolidagao de um agressivo programa
de austeridade econdmica patrocinada pelo Governo Federal se propde a proporcio-
nar as bases para uma nova ordem econdmica liberalizante, por meio da adocao de
um conjunto de reformas que visam congelar os investimentos sociais, flexibilizar
as normas trabalhistas e privatizar os setores estratégicos da economia nacional.
0 pluralismo produtivo reconhecido pela “ideologia constitucionalmente adotada”
(CLARK, CORREA, NASCIMENTO, 2013) é substituido pela pretensa pureza do livre mercado,
na qual o dnico modelo econdmico possivel politicamente e admitido juridicamente
é a troca mercantil capitalista.

Ao lado do estudo da variedade dentro do capitalismo, ou seja, o pluralismo
produtivo (CLARK, CORREA, NASCIMENTO, 2013), uma compreensdo critica da relacdo entre
Democracia Econémica e Constituicdo Econémica demanda uma reflexdo sobre as
variedades de capitalismo. A partir das contribuicoes da Historia do Pensamento
Econémico e da Economia Politica Comparada, uma nova agenda de pesquisa se
consolidou na década de 90 do século XX, sequndo a qual o capitalismo é estudado
a luz de um recorte geografico, em sua diversidade institucional e heterogeneidade
cultural e histérica. De fato, dentro de uma concepcao de Democracia Econdémica,
o capitalismo ndo é um modelo puro, Gnico e global, no qual existe um receituario
universal acerca da “minima” intervencdo estatal no dominio socioeconémico,
ambiental e tecnolégico, como pregam e atuam os defensores atuais do neolibera-
lismo de austeridade? (AVELAS NUNES, 2012, p. 126-138) na América Latina, na Africa
e nas nagoes europeias de desenvolvimento intermediario (SANTOS, 2012, p. 31-36).

2. Com o fim do socialismo real, da guerra fria, com a revolugdo tecnoldgica, e da primeira fase do
neoliberalismo, de regulamentagdo (SOUZA, 2017, p. 315), caiu por terra a anterior conjugacgdo de forgas
sociais e a relacdo capital e trabalho. Na regulamentacdo, dos anos 30 até os 90 do século passado,
o Estado intervia no dominio social e econémico, seja diretamente na figura destacada de empresa-
rio (realizacdo de servigos plblicos e atividades econdmicas estratégicas); seja indiretamente, por
intermédio das normas juridicas de planejamento, inducdo, prego minimo, dentre outras, buscando
construir o Estado Social ou caricaturas (CLARK, 2008a, p. 208-209). Ja nesse periodo podemos identificar
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No proximo item, analisaremos o desenvolvimento dessa agenda de pesquisa e
em que medida o estudo das Variedades de Capitalismos (VoC) apresenta-se como
uma importante contribuicdo tedrica para o estudo da Constituicao Econdmica.

2. AS VARIEDADES OU MODELOS DE CAPITALISMOS

A tese de Francis Fukuyama sobre o “Fim da Historia” simboliza o ambiente
politico, social e académico no inicio dos anos 90 do século passado. Em linhas
gerais, Fukuyama (1992) afirma que a associacao entre capitalismo e democracia liberal
constitui um modelo societario que representa o apice do desenvolvimento social
e econdmico. Para o autor, a histéria da humanidade comprova que entre todas as
alternativas e regimes que surgiram (monarquia, aristocracia, teocracias religiosas,
ditaduras fascistas e comunistas), a democracia liberal foi a Gnica que permane-
ceu intacta até o fim do século XX (FUKUYAMA, 1992, p. 80). A vitéria do capitalismo
representaria, assim, o fim do debate sobre a viabilidade de novas alternativas de
organizacado social, politica e econémica.

as variedades do capitalismo, tanto das nacdes desenvolvidas ou em desenvolvimento, e as inter-
vencdes estatais socioecondmicas sdo necessarias, a fim de manter os pilares e dar continuidade
as economias “de mercado” e amainar as pressdes sociais dos trabalhadores. Ja na segunda fase do
neoliberalismo, de regulagdo (SOUZA, 2017, P 315), o Estado muda a técnica de intervencado, a partir
dos anos 90, passando diversos servigos piblicos e atividades econémicas estratégicas ao setor
privado lucrativo, reduzindo consideravelmente o Estado empresario, contudo criando as Agéncias
Reguladoras, principalmente para os servicos estatais. Ha ainda a modificagdo/ampliagdo das normas
juridicas em prol do dito mercado (CLARK, 2008a, p. 208-209). As variedades do capitalismo sdo mais
destacadas, mesmo porque as nagdes desenvolvidas ndo seguem a risca o receituario do “Consenso
de Washington”. Um exemplo é a permanéncia do Estado empresario em éreas estratégicas e servicos
plblicos. Ja na atual fase do neoliberalismo de austeridade, iniciada no Brasil em 2015, a técnica de
intervencdo no dominio socioeconémico se modifica novamente, traduzindo-se nas seguintes agoes:
ampliam-se as privatizacdes (rumo a quase liquidacao do Estado empresario); dilata-se a instituicao
de parcerias pablicas e privadas, a fim de eliminar o risco privado e garantir o lucro do capital; e
mudam-se as normas juridicas (marcos reqgulatérios) aumentando a for¢a de imposicdo das empresas
(grandes) nas relagdes com trabalhadores, consumidores e Estado. Tudo seqguindo a trilha anarcocapi-
talista (MIGUEL, 2006, p. 95), objetivando quase o “fim completo” do Estado, todavia ainda precisando
dele e ndo o eliminando, pois a sua forga policial e o Direito Penal positivo sdo necessérios, a fim
de combater rebeldes, inconformados e “inimigos” (SERANO, 2016, p. 49-50). Os modelos de capitalismo
ainda ficam acentuados, como nas nagdes escandinavas e suas politicas pdblicas em prol do Estado
Social, exemplificando a Noruega (CAMARGO, 2016, p. 651-652). Ressaltamos que as duas recentes fases
do neoliberalismo, seja de regulagéo, seja de austeridade, explicitam, via senso comum e midiatico,
no Brasil, por exemplo, a existéncia de um @nico capitalismo e global. Assim sendo, como referimos
anteriormente, “todas as nagdes”, principalmente aaquelas em desenvolvimento, devem tomar as
mesmas medidas de politica econdémica e social, conforme os ditames do Consenso de Washington
dos anos 90, de menos Estado e mais “mercados”, digamos, de mais oligopélios privados.
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E exatamente nesse contexto de fatalismo histérico e econémico que emerge
uma nova corrente do pensamento social no seio da Histéria do Pensamento Econd-
mico e da Economia Politica Comparada, denominada de Variedades de Capitalismos.
Diferentemente da visao segundo a qual estamos condenados a inexorabilidade de
um Gnico modelo universal e puro de organizacao social, os autores dessa tradi-
cdo se propdem a ressaltar que o préprio capitalismo se manifesta - geografica e
culturalmente - a partir de diferentes arranjos e instituicdes. Assim, a ideia do
capitalismo como um sistema (nico e universal é substituida pela compreensao da
coexisténcia de diferentes modelos de capitalismos?.

Os estudos de Peter Hall e David Soskice (2001), na obra Varieties of Capita-
lism - The Institutional Foundations of Comparative Advantage, representam uma
das referéncias seminais dessa tradicao tedrica. Hall e Soskice (2001) identificam
dois tipos basicos de capitalismos nas economias avancadas: a economia liberal
de mercado (LMEs), representada pelos EUA, e a economia de mercado coordenada
(CMEs), simbolizada pela Alemanha.

Hall e Soskice, a partir de trés problemas fundamentais (salario, emprego e
produtividade), propdem-se a pesquisar e catalogar os diferentes tipos de orga-
nizagdo capitalista. Nessa perspectiva, os autores elegem cinco estruturas insti-
tucionais como critérios de investigacao: (I) relagdes industriais, (II) sistema de
qualificacdo e treinamento, (III) sistema de governanca corporativa relacionada
aos instrumentos de financiamento empresarial, (IV) relagdes internas de trabalho
e, por fim, (V) o relacionamento interfirmas. Uma nacdo sera classificada como
“economia liberal de mercado” ou “economia de mercado coordenada” de acordo
com sua resposta aos critérios acima identificados. De forma geral, nos paises clas-
sificados como “economia liberal de mercado”, as empresas possuem estratégia de
curto prazo e orientagdo a partir de uma légica de grande concorréncia. Por outro
lado, na “economia de mercado coordenada”, a concorréncia existe evidentemente,
mas é mediada por outros atores, interesses e estratégias, como bancos nacionais,
sindicatos e o proprio Estado.

Assim, por exemplo, no critério “relagdes industriais”, Hall e Soskice (2001,
p. 19) identificam grandes diferencas entre o modo de regular os conflitos pelo
aumento de salario, pelos beneficios ou pela melhoria das condicoes laborais. Nas
nacdes de “economia liberal de mercado”, o conflito entre capital e trabalho se
desenvolve de forma descentralizada em cada unidade de producao, de modo que a
flexibilizacdo das negociacdes resultaria em um menor peso dos sindicatos e uma
prevaléncia da valorizacdo da “autonomia” das partes. Por outro lado, nas nacoes
de “economia de mercado coordenada”, o debate sobre as condicdes de salarios e

3. E verdade, porém, que o tema das variedades de capitalismo ja era abordado, ainda que em outra
perspectiva, por autores como Florestan Fernandes, ao debater sobre as especificidades do tipo de
capitalismo na América Latina, que floresceu em razdo da “modernizacdo do arcaico” (FERNANDES,
1975, p. 42)

Capitulo 1



beneficios é altamente requlado e, consequentemente, os sindicatos patronais e
dos trabalhadores assumem um papel central na dinamica de negociacao salarial.

Seria um equivoco entender que no modelo de “economia liberal de mercado”,
o Estado nao se faz presente como agente regulador da economia. A verdade é que
em ambos os casos existe a intervencdo estatal planejada direta e indiretamente,
seja no campo industrial, seja no campo da inovacdo e da tecnologia. A “economia
liberal de mercado” e a “economia de mercado coordenada” ndo se diferem a partir
do critério “presenca ou auséncia” do Estado, pois a acdo estatal estara presente
em qualquer modelo de capitalismo. O que diferencia os modelos de capitalismo
sdo os instrumentos e as estratégias utilizados para a organizacdo da atividade
econdmica, conforme demonstram Delgado et al (2010):

Assim, nas formas liberais, o predominio do mercado nos proces-
sos de coordenagdo tornaria as empresas mais sensiveis a incentivos
propriamente financeiros, ao passo que, nas formas coordenadas, a
presenca de associagbes vigorosas, capazes de assegurar a lealdade de
seus membros para agbes concertadas, favorece o desenvolvimento de
disposicoes cooperativas por parte das empresas sem que o impacto
sobre os custos seja tomado como a varidvel mais importante. No limite,
diversos instrumentos de politica industrial e tecnologica sdo usados
indiferentemente por todos os paises, porém, nas formas liberais, os
incentivos fiscais e subsidios tendem a dispor de maior relevdncia, além
de politicas como as compras governamentais, que permitem a redugdo
da incerteza nos investimentos privados, por intermédio de mecanismos
de mercado. Nas formas coordenadas, é mais provdvel que prosperem
programas de cooperagdo entre as empresas, e destas com o Estado,
para o alcance de determinadas metas, ndo obstante a ocorréncia de
incentivos financeiros imediatos (DELGADO et al., 2010, p. 963).

Independentemente das duas variedades basicas apresentadas acima, em ambas
existe uma acao planejadora do Estado, normalmente via legislagdo e institui¢des
plblicas, por intermédio de prémios, concessao de créditos, rendincias fiscais, compras
plblicas, agéncias requladoras, manutencao/ampliacao de infraestrutura, empresas
estatais, laboratorios plblicos, parcerias do Estado com grandes ou/e pequenas/
médias empresas etc. Em sintese, as politicas plblicas de fortalecimento da indds-
tria, do trabalho, da inovacdo e do financiamento fazem parte das estratégias de
“evolucdo” dos capitalismos das nagdes centrais e periféricas.

Os estudos da VoC de Hall e Soskice (2001) representam uma abordagem teérica
na qual as variedades de capitalismos sao compreendidas a partir da heterogeneidade
do comportamento dos agentes, ou seja, os autores adotam a empresa - e suas dife-
rentes estratégias de coordenacao do processo produtivo - como unidade de analise
metodologica para analisar a diversidade das formas de organiza¢ao dos capitalismos.
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No artigo Hierarchical market economies and varieties of capitalism in Latin
America, Ben Ross Schneider (2009) propde reproduzir a metodologia de Hall e Sos-
kice nos estudos de paises em desenvolvimento da América Latina. Para Schneider
(2009) - centrado ainda na empresa como unidade metodolégica - existiria um
novo tipo de capitalismo na América Latina denominado “economias de mercado
hierarquico”, as HMEs.

Schneider (2009), entdo, reconhece como caracteristicas centrais das econo-
mias de mercado hierarquico: a) diversificacdo de grupos empresariais; b) presenca
dominante de empresas multinacionais; c) baixa qualificacao da forca de trabalho;
d) relagdes de trabalho atomizadas, ou seja, a maioria dos trabalhadores possuem
vinculos precarios e provisdrios com as empresas.

Apesar das grandes contribuicdes de Hall e Soskice (2001) e Schneider (2009)
para o desenvolvimento da Variedades de Capitalismos, o certo é que suas analises
- ao focarem no comportamento da empresa como referencial metodolégico para
se compreender as diversidades de capitalismos - desconsideram a relevancia da
variavel do Estado como um ponto central na reflexao sobre a heterogeneidade dos
modos de organizagdo capitalista.

A critica sobre a auséncia da variavel estatal na analise VoC promoveu uma
nova onda de pesquisas e classificacdes sobre a diversidade de capitalismos. Nessa
nova linha de estudos, o Estado é introduzido como variavel central na determina-
cao dos diferentes tipos de arranjos e estruturas institucionais dos capitalismos®.

Luiz Carlos Bresser Pereira (2011) apresenta uma nova classificacdo de modelos
de capitalismo partindo de uma analise da intervencao estatal nos dominios eco-
némico e social, ndo se restringindo as politicas pablicas industrial, de inovacao e
tecnolégica. Ao ampliar o escopo e critério de analise, o estudo de Bresser Pereira
apresenta uma possibilidade de dialogo mais proficuo com a teoria da Constituicao
Econdmica.

Para Bresser Pereira (2011), o processo produtivo capitalista ndo é tnico, global
e autorregulado, seqgundo o qual o modelo americano seria o ideal a ser perseguido
pelas nagdes em desenvolvimento, como advogam os defensores do neoliberalismo
de regulacgao (CLARK, 20083, p. 208-209) ou da austeridade na América Latina, mas sao
os fatores politicos e juridicos que determinardo as suas variedades institucionais.
Para o autor, a diversidade do atual sistema de producdao pode ser representada

4, Varios sdo os autores que empreenderam esforcos em uma analise contextualizada na qual o Estado
é uma peca analitica fundamental. Destaca-se o trabalho de Delgado (2009). A partir de um recorte
dos paises periféricos e semiperiféricos, Delgado (2009) destaca que as politicas desenvolvimentistas
representam uma caracteristica central e convergente entre diversos paises. Ao propor uma analise
comparativa entre o caso sul coreano e o brasileiro, Delgado sugere uma nova classificacdo, na qual
o capitalismo na Coreia do Sul seria do tipo de economia de mercado de coordenagdo estatal e, no
Brasil, uma economia de mercado de coordenacdo liberal-corporativa.

Capitulo 1



por cinco modelos de capitalismo, sendo ainda possiveis outras configuracoes e
arranjos institucionais.

Diferentemente da tradicdo de Hall e Soskice (2001) e Schneider (2009), Bresser
Pereira se vale de uma variavel politica para a analise da diversidade de capitalismos:
“a decisao historica sobre o carater e o grau da intervencdo do Estado” (PEREIRA,
2011, p. 07). Nessa perspectiva, Bresser Pereira (2011, p. 05-06) visualiza trés modelos
basicos de capitalismo nas nacdes desenvolvidas: “modelo liberal-democratico”,
“modelo social ou europeu” e 0 “modelo japonés de integracao social endgeno”.
Assim ele apresenta as suas diferencas:

No modelo liberal-democrdtico, a intervencdo do Estado é a menor
possivel. E sempre minimizada em termos de discurso — o discurso
neoliberal. 0 Estado tem papel limitado na drea dos servigos sociais de
educacdo e salide e na de prote¢do ou previdéncia social. A prote¢do
“trabalhista”, ou seja, as leis de prote¢do do trabalho cujo custo recai
sobre as empresas e ndo sobre o Estado, é minima. O nimero de empresas
estatais € minimo. A requlacdo das empresas, limitada. Individualismo,
inovagdo tecnoldgica e competicdo prevalecem sobre a cooperagdo e
a solidariedade social. No modelo socialdemocrata, o poder da classe
profissional, em especial da burocracia ptblica, é maior do que no
modelo anglo-saxdo.

A intervengdo do Estado ocorre tanto ao nivel da produgdo ou da
politica industrial quanto na drea da protecdo do trabalho e no forneci-
mento gratuito ou quase de servigos sociais consumidos coletivamente.
Embora entre os paises europeus que se situam neste grupo alguns
sejam “mais” sociais do que outros porque garantem mais extensiva e
efetivamente os direitos sociais, prefiro, no nivel agregado em que estou
pensando, ndo distinguir o capitalismo renano do escandinavo: sdo todos
socialdemocratas; buscam a integracdo e construcdo de solidariedade
através da regulagdo pelo Estado. Este modelo convergiu para o modelo
anglo-saxdo nos anos neoliberais, mas continua ainda muito diferente.
Depois da crise financeira global de 2008, se houver mais convergéncia,
serd na outra dire¢do, na medida em que essa crise foi essencialmente
uma crise do neoliberalismo.

Jd no modelo japonés de capitalismo, o Estado deixa a protecdo
social por conta das familias e das empresas, portanto, por conta das
tradicées ou do espirito de solidariedade partilhado em seu seio. Este
modelo de capitalismo caracteriza-se por uma igualdade econémica
maior do que a existente na Europa, mas, em compensagdo, n@o conta
com as instituicoes do Estado Social. A seguranca individual fica por
conta da familia e da empresa. Esse modelo também convergiu em vdrios
aspectos para o modelo liberal. Por exemplo, a garantia do emprego
para a vida nas empresas, que talvez seja a caracteristica mais espe-
cifica desse modelo, estd desaparecendo. Mas o capitalismo existente
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no Japdo continua muito diferente tanto do modelo liberal quanto do
modelo social ou europeu. Ndo discutirei aqui esse modelo porque é
muito distante do existente no Ocidente. O papel da burocracia piblica
e das grandes burocracias privadas no seio das grandes empresas é
central. Este modelo entrou em crise no Japdo em 1990, e desde entdo
ndo logra retomar o crescimento (BRESSER PEREIRA, p. 2011, p. 08-09).

Ja em relacdo as nacoes em desenvolvimento, Bresser Pereira (2011) apresenta
os dois modelos restantes, ou seja, o “desenvolvimentista asiatico” da China e da
India, e o “liberal-dependente” do Brasil e da Africa do Sul.

Entre os paises em desenvolvimento, o modelo desenvolvimentista
asidtico se caracteriza pela existéncia informal de uma estratégia
nacional de desenvolvimento — um sistema de leis, politicas piblicas,
acordos e entendimentos visando criar oportunidades de investimento
lucrativo para os empresdrios -, por uma forte intervengdo do Estado na
economia, de forma a tornar essa estratégia operativa, e por um baixo
nivel de protecdo do trabalho. Esse modelo é naturalmente inspirado
no modelo japonés.

0 “modelo liberal-dependente”, finalmente, caracteriza-se pelo
cardter dependente em diversos graus de suas elites e pela falta de
uma estratégia nacional de desenvolvimento. Do ponto de vista da
estrutura social, este modelo se caracteriza pela alianga politica entre
uma burguesia industrial nascente e uma burocracia piblica e privada
também nascente. Em uma primeira fase, o Estado além de indutor do
desenvolvimento econémico, é produtor, porque se encarrega da poupanca
forcada e dos investimentos que exigem grandes capitais e proporcionam
retorno lento. Nessa fase, o cardter profissional ou tecnoburocrdtico do
capitalismo é muito claro. Em uma segunda, depois de se formar um
sistema empresarial poderoso, o Estado reduz seus investimentos, mas
continua a ter um papel indutor importante. E, em alguns casos, como
0 do Brasil, caracterizado por elevado grau de desigualdade, desenvolve
compensatoriamente um sistema de protegdo social amplo [...] (BRESSER
PEREIRA, 2011, p. 09-10).

0s modelos apresentados acima podem ser questionados, sobretudo quanto
a real dimensdo do poderio do Estado na interven¢do no dominio socioecondmico
no plano interno e externo, bem como da correlacao de forcas (capital e trabalho)
na construcao dos ditos modelos. Contudo, independentemente dos tipos apresen-
tados, existe intervencao estatal, planejada e continua, das na¢des desenvolvidas
em seus modelos de capitalismo, por intermédio de politicas pablicas centradas ou
ndo nas empresas (pablicas ou privadas), conforme suas realidades, organizacao
administrativa, arranjo institucional e sistema juridico.
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Ja nas nacoes em desenvolvimento, a realidade é outra. Enquanto as de “modelo
desenvolvimentista” incrementam politicas pdblicas endégenas voltadas ao modelo
de desenvolvimento auténomo e a conquista real da soberania econdmica, as de
“modelo liberal dependente” ampliam e perpetuam suas acdes de subordinacao,
inclusive por intermédio das politicas estatais, dentro do padrao neocolonial (FER-
NANDES, 1975, p. 15), mesmo contrariando seus ditames constitucionais, sobretudo
nesses tempos de neoliberalismo regulador (até 2014 no Brasil) e, atualmente, de
austeridade.

A grande contribuicdo dessa tradicdo teodrica é desconstruir a visdo sequndo a
qual o capitalismo se manifesta universalmente em um (nico padrao de organizacao
produtiva. Ao contrario, a ideia de que existe um capitalismo puro e universal nada
mais é que o resultado de uma narrativa hegemdnica que as elites econdémicas e
politicas pretendem impor como o Gnico caminho possivel. Diferentemente do
discurso dominante, os mdltiplos capitalismos representam, na verdade, a diver-
sidade das relagcdes materiais de producdo e dos padrodes culturais de cada nagdo.
Em outras palavras, inexiste o capitalismo como padrdo absoluto, mas ha diversos
capitalismos que se concretizam de acordo com cada realidade histérica e cultural.

E evidente a importancia desse aporte tedrico construido pelos pensadores
da Histéria do Pensamento Econdmico e da Economia Politica Comparada. Todavia,
ainda sdo raros os estudos que buscam refletir sobre o impacto da questdo das
variedades de capitalismo na pesquisa juridica. No proximo item, analisaremos
em que medida compreender a ordem econdmica a luz do debate sobre os diversos
modelos de capitalismos pode contribuir para uma interpretagao critica da Consti-
tuicdo Econdmica a luz da no¢ao de Democracia Econdmica.

3. A CONSTITUICAO ECONOMICA COMO MOLDURA
INSTITUCIONAL: AS VARIEDADES DE CAPITALISMOS
CONSTITUCIONALMENTE ADMITIDAS

Qual a relacdo entre o capitalismo definido normativamente na Constituicao
Econdmica e as diversidades de capitalismos possiveis historicamente? Qual o papel
do Direito na busca pela superacdo do “modelo liberal-dependente”? Seria cons-
titucionalmente legitima a transformacdo do “modelo liberal-dependente” em um
“modelo liberal-democratico”, caracteristico dos paises anglo-saxdes?

0 dialogo entre a Teoria da Constituicdo Econdmica e a Economia Politica
Comparada representa um campo fértil de reflexdes, conforme demonstram as
indagacdes acima. O objetivo, nesta seccdo, é apresentar as hipoteses sobre as
questdes-problemas do presente trabalho.
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A primeira grande contribuicdao das VoC para a pesquisa juridica - em espe-
cial para a reflexao sobre a Constituicdo Econdmica - é apresentar uma critica a
concepcao segundo a qual o capitalismo é um modelo Gnico e universal. Assim,
ao afirmar que o capitalismo é um processo que se concretiza de forma plural em
cada sociedade, essa linha do pensamento desconstrdi a naturalizacao das relacoes
econdmicas, tdo comum no contexto do pensamento juridico.

De fato, o pensamento juridico tradicional tem grande dificuldade em perceber
os capitalismos como uma economia impura (REIS, 2009, p. 35). A economia como um
“processo da vida”, nas palavras de Veblen (1994), caracteriza-se pela incerteza,
imperfeicdo e heterogeneidade de trajetoérias historicas. A organizacdo produtiva
e social dos paises ndo é convergente em uma @nica rota histoérica, seja em razao
de questdes enddgenas ao proprio sistema (a complexidade da estrutura produtiva,
o tamanho e a dindmica do mercado interno, a existéncia ou ndo de uma estraté-
gia nacional de desenvolvimento, o estagio de consolidacdo da rede de protecao
social, a cultura empresarial, a tradicdo e os costumes dos agentes econdémicos) ou
exdgenas (o grau de dependéncia do mercado externo, a capacidade de resiliéncia
no contextos das crises ciclicas do mercado mundial e o nivel de submissdo aos
organismos internacionais).

0 Direito, por sua vez, possui um papel central na definicao da trajetéria de
um tipo de capitalismo especifico. As normas juridicas desempenham uma funcao
essencial na organizacao e expansao de qualquer modelo capitalista, pois cabe
ao Direito criar um conjunto de instituicdes fundamentais para a reprodu¢do do
proprio sistema de producdo (propriedade privada, livre iniciativa e concorréncia,
liberdade na contratacao de mao de obra) e, ao mesmo tempo, regras de protecao
aos vulneraveis cuja fungdo principal é minimizar os impactos decorrentes do custo
social inerente ao capitalismo.

Ao estabelecer critérios e limites juridicos ao modo de acumulacao de capital,
bem como diretrizes e objetivos ao Estado nas funcdes de regular, planejar, fiscalizar,
induzir ou atuar diretamente na economia via empresas estatais, a Constituicdo
Econémica determina uma moldura institucional a partir da qual as diversidades de
capitalismos podem legitimamente se consolidar em cada pais.

Parece-nos que a imagem de uma moldura simboliza corretamente a relacdo
entre a Constituicdo Econémica e as variedades de capitalismo, pois a moldura nada
mais é do que uma armacao que enquadra e delimita as varias possibilidades de um
artista. Da mesma forma, a Constituicao Econémica estabelece uma demarcacao -
nao fisica, mas institucional - na qual as politicas econdmicas podem se concretizar.
Devemos ressaltar que a Constituicdo Econdmica ndo define em detalhes um tipo
especifico e fechado de capitalismo, mas uma moldura institucional na qual um
governo - democraticamente eleito - podera implementar suas politicas econémicas
para a consolidacdo de um tipo ou modelo de capitalismo.
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A Constituicao Econdmica como moldura institucional possui duas funcoes
explicitas: de um lado estabelece limites ao processo de acumulacdo do capital,
ou seja, as reformas constitucionais e as politicas econémicas ndao podem subver-
ter essa moldura institucional em nome da eficiéncia econdmica, como desejam
certos segmentos fundamentalistas da Analise Econémica do Direito. Por outro
lado, a moldura institucional também estabelece programas e metas que vinculam
materialmente a implementacao de politicas pablicas. Nessa perspectiva, a moldura
institucional da Constituicdo Econémica é uma categoria analitica que completa o
conceito ja consagrado de ideologia constitucionalmente adotada, de Washington
Albino de Souza.

E indispensavel reconhecer, portanto, que miltiplos capitalismos podem emer-
gir da Constituicdo Econdmica, desde que dentro das possibilidades daquilo que
denominamos de moldura institucional. Dentro dessa moldura institucional havera
sempre espaco para a discricionariedade politica na formulagao e implementacgao
de politicas pablicas que, inevitavelmente, influenciarao a consolidagao de um dos
modelos de capitalismos possiveis.

Mas a indagacdo inicial ainda persiste: seria legitimo que um governo demo-
craticamente eleito adotasse politicas econdmicas visando a transformacao do
sistema constitucional em um modelo ultraliberal? A ideia de moldura institucional
ndo representa uma camisa de for¢as que impossibilita a ado¢ao de um capitalismo
desregulamentado?

Nesse ponto, torna-se fundamental resgatar a ideia de Marcelo Andrade Cat-
toni de Oliveira, sequndo a qual a legitimidade e a efetividade da Constituicao sado
produtos dos processos de conflitos politicos na esfera pablica. Isto é, de acordo
com Oliveira (2017, p. 118), ao falarmos em legitimidade constitucional, o que esta
em jogo é reconhecermos que o proprio sentido da Constituicdo esta em disputa
por diferentes projetos de sociedade. A questdo central, portanto, é reconhecer,
analisar e interpretar a legitimidade da Constituicao a partir dos conflitos sociais
e hermenéuticos concretos.

Em termos de Constituicdo Econémica, a consolidacdo legitima de um dos
modelos de capitalismos depende, invariavelmente, do modo como os atores sociais
respondem aos conflitos concretos (hermenéuticos e sociais) acerca da distribuicao
do excedente econdmico. Ora, torna-se fundamental, entdo, mapear os tipos de con-
flitos inerentes a Constituicdo Econdmica, pois, repita-se, o modelo de capitalismo
a ser implementado na nacdo depende do modo como diversos atores sociais - 0s
movimentos sociais, a elite empresarial, os sindicatos, a burocracia estatal - res-
pondem a cada um dos conflitos concretos.

0 primeiro conflito hermenéutico e social diz respeito ao processo de disputa
sobre o significado do papel do Estado. De fato, o modelo de capitalismo de uma
nacao é determinado, em larga medida, pelo modo como se desenvolve o conflito

Capitulo 1

25



26

concreto acerca da disputa do sentido sobre a funcao e missao do Estado em uma
comunidade politica. Em nosso caso, visando compatibilizar a implementacao do
sistema de producao baseado nos meios privados e a concretude dos direitos e dos
fins previstos por nossa Lei Maior, a Constituicao Econdmica impde a intervencao
estatal direta (art. 173, caput da CR) e indireta (art. 174 da CR) nos dominios social,
econdmico, ambiental e tecnoldgico, de forma planejada. Essa intervencao ocorrera
seja realizando servigos piblicos (art. 175 da CR) ou reprimindo o abuso do poder
econdmico (art. 173, paragrafos 4° e 5° da CR) seja protegendo, impulsionando ou
nacionalizando setores estratégicos e fundamentais ao desenvolvimento nacional,
como a ciéncia, a inovacao e a tecnologia (art. 218 da CR). Podera ocorrer, ainda,
através do incentivo ao mercado interno, enquanto patriménio nacional, no intuito
promover nossa identidade cultural e o bem-estar socioecondmico de todos (art.
219 da CR), ou pela regulamentacdo do processo econdmico em geral, ou melhor,
na atividade econdmica em sentido estrito (GRAU, 2010, p. 108) em prol da promocao
do meio ambiente equilibrado (art. 225, caput da CR) e da erradicacdo da pobreza e
diminuicdo das desigualdades regionais e sociais (art. 3° ¢/c art. 170 da CR).

Dentro da moldura institucional determinada pela Constituicdo Econdmica, o
modelo de capitalismo brasileiro deve reconhecer a centralidade da intervencao
estatal planejada no dominio socioeconémico, inclusive a fim de disciplinar, induzir,
proteger e fazer evoluir a propria economia de mercado e o pluralismo produtivo,
bem como materializar os direitos fundamentais, a distribuicdo de renda (BATISTA
JUNIOR, 2015, p. 255-257) e o desenvolvimento nacional. A Constituicdo brasileira é
prédiga em estabelecer uma legislacdo planejadora (arts. 21, IX; 165; 174, caput e
seu paragrafo primeiro; 215, paragrafo terceiro da CR etc.), bem como a possibilidade
de producdo de outras normas juridicas sobre planejamento.

Nao resta divida de que os comandos constitucionais de 1988 impdem um papel
importante para o Estado na coordenacdo do dominio socioecondmico, intervindo
direta e indiretamente (SOUZA, 2017, p. 330), a fim de dar concretude ao reformismo
social capaz de romper com a nossa tradi¢ao autoritaria, desigual e promotora da
reproducdo de intmeras violéncias simbélicas (SOUZA, 2015, p. 9-13). Em sintese, a
Constituicdo Econémica estabelece que o Estado tem uma fungao central em sua
missao constitucional de promover uma ruptura com a nossa estrutura econémica
neocolonial (FERNANDES, 1975, p. 15), de dependéncia cultural, tecnolégica e econd-
mica (FURTADO, 2001, p. 35-45).

0 segundo conflito hermenéutico e social concreto presente na Constituicdo
Econdmica refere-se ao modo como compreendemos a funcdo do mercado em um
Estado Democratico de Direito. Diferentes modelos de capitalismos oferecem distintas
respostas sobre qual o papel do mercado em cada sociedade. Todavia, independen-
temente do modo como compreendermos o papel do mercado, devemos ressaltar
que ele ndo é uma ordem natural e espontdnea representada pelo agregado de
agentes racionais. A tradicdo da sociologia econdmica (SWEDBERG, GRANOVETTER, 2001;
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POLANYI, 1957; FLIGSTEIN, DAUTER, 2007) tem farta literatura no sentido de evidenciar
que é falsa a cisdo absoluta entre mercado e sociedade. O mercado, na verdade, é
uma realidade social, uma instituicdo submersa em uma rede de convencdes sociais,
normas costumeiras, tradicoes e regras juridicas.

A Constituicdo Econdmica de 1988 admitiu o sistema capitalista de producao
a partir do reconhecimento juridico de seus fundamentos (caput do art. 170 da
CR), ou seja, da livre iniciativa, apesar de ndo se limitar ao capital, mas também
incluir o Estado (GRAU, 2010, p. 204-210). A livre iniciativa é objetivamente acolhida
em dois principios: o direito de propriedade privada dos meios de producdo e de
livre concorréncia (art. 170, II e IV da CR).

Paralelamente, o mercado é institucionalmente limitado, na medida em que se
fixa a funcao social dos meios de producdo privados (art. 170, III da CR) - leia-se
restricdo a ganhos abusivos do capital - e ainda se estabelece, com principios
constitucionais de igual valor, a defesa do consumidor e do meio ambiente (art.
170, V e VI da CR), a reducdo da desigualdades regionais e sociais, a busca do pleno
emprego e o tratamento favorecido as empresas de pequeno porte (art. 170, VII,
VIII e IX da CR). Assim sendo, os agentes privados da economia (empresas, por
exemplo) no capitalismo brasileiro tém a missdo de contribuir decisivamente na
concretude dos ditames da Constituicao e, logicamente, a intervencdo estatal no
dominio socioecondmico, tecnoldgico e ambiental faz-se necessaria de forma cons-
tante, e ndo minima ou subsidiaria, com a mesma missao (BERCOVICI, 2011, p. 208-210).

Além disso, ja no preambulo constitucional, é estabelecido que o nosso pacto
politico reconheceu que o Estado Democratico de Direito deve ser centrado na afir-
macao dos direitos sociais, do bem-estar e do desenvolvimento, em uma sociedade
fraterna e pluralista (inclusive no processo produtivo). Logo no primeiro artigo da
Constituicdo se estabelecem entre os fundamentos do Estado: a soberania, a dignidade
humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (art. 1, I, III, IV da CR).
Posteriormente, entre os objetivos fundamentais da Repdblica brasileira (art. 3, I, II,
III da CR) estdo: a construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria; a garantia
do desenvolvimento nacional; a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a
reducdo das desigualdades sociais e regionais. Dentro dessa moldura institucional,
no contexto do modelo de capitalismo brasileiro, a livre iniciativa é delimitada pela
lei e pelos ditames constitucionais, sendo que a suposta ordem natural das forcas
de mercado e a autorregulacdo ndao merecem acolhida constitucional.

Parece claro que logo nos primeiros artigos constitucionais admite-se o capi-
talismo, com limitacOes e imposicdes, entre os sistemas possiveis, em face do seu
pluralismo produtivo, desde que voltado ao desenvolvimento endégeno em busca de
uma sociedade solidaria e justa, livre de ditaduras pés-modernas (CLARK, 2008b, p. 27)
e de genocidios econdmicos (CLARK, 2008c, p. 35), por consequéncia, bem distante
das desigualdades, do desemprego, da pobreza e da marginalizacao.
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0 texto constitucional brasileiro estabelece ainda os direitos fundamentais
(arts. 5° e 6° da CR), tais como: o direito a vida; a propriedade privada dos bens
de consumo, mas cumprindo uma funcao social; o direito a educacao, a salde, ao
trabalho, a moradia, ao lazer e a previdéncia. Ocorre que tais direitos fundamentais
s6 podem ser efetivados com bens e servicos produzidos pelos sistemas produtivos
de uma economia de mercado, na qual a forma preponderante e universal é a troca
mercantil. A “efetivacdo dos direitos” esta condicionada a estrutura econémica
baseada em meios privados de producdo e na obtencdo de lucros. E nesse con-
texto que devemos compreender a Constituicdo Econdmica como um mecanismo de
mediacdo entre uma sociedade centrada na forma mercantil e a luta histérica de
afirmacao de direitos.

Por fim, o terceiro conflito concreto no ambito da Constituicdo Econdmica que,
em larga medida, definird o modelo de capitalismo do pais refere-se a estratégia
nacional de desenvolvimento. De fato, o modelo de capitalismo de cada pais esta
diretamente relacionado com a capacidade das forcas politicas nacionais imple-
mentarem uma estratégia nacional de desenvolvimento.

0 investimento de capital estrangeiro é admitido, contudo, com base no interesse
nacional (art. 172 da CR), de modo que a soberania econdmica deve ser priorizada
(art. 170, I da CR) ndo somente em face do capital internacional, mas também do
nacional. O Estado, portanto, deve agir de forma planejada e democratica, seja por
meio da intervencao direta ou da indireta. Nesse sentido, a Constituicao Econdmica
reconhece a possibilidade de o capital estrangeiro participar do sistema financeiro
nacional (art. 192 da CR), porém, o condiciona ao desenvolvimento nacional e ao
interesse coletivo.

Uma interpretacdo constitucionalmente orientada do sistema financeiro nacional
deve, portanto, rejeitar as praticas habituais e consolidadas no mercado nacional
de consumidores e empresas de pequeno e médio porte superendividadas, além da
captura de parte significativa da riqueza nacional em razao de um modelo de divida
pablica fundamentada na transferéncia de riqueza em um modo insustentavel de
politica monetaria.

Em sintese, a Constituicdo Econdmica e a ideologia constitucionalmente adotada
apresentam uma moldura institucional a partir da qual um modelo de capitalismo
pode se concretizar em termos faticos. Os governos eleitos democraticamente -
independente de seus programas ou preferéncias ideolégicas — possuem liberdade
para a construcao de um modelo de capitalismo, desde que dentro dos limites daquilo
que denominados de moldura institucional.

Conforme visto em Oliveira (2017), a legitimidade constitucional é fruto dos
conflitos concretos que se desenvolvem no ambito da esfera piblica. No presente
trabalho, identificamos trés conflitos concretos inerentes ao processo de interpreta-
cdo da Constituicao Econdmica que acabarao por definir um modelo de capitalismo,
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a saber: (I) o papel do Estado; (II) os limites de expansdo do mercado; (III) a
estratégia nacional de desenvolvimento. Evidentemente, novos conflitos concretos
podem ser apontados. Todavia, o modelo de capitalismo de uma Nacdo esta relacio-
nado diretamente ao modo como os atores sociais buscam se apropriar e disputar
essas categorias da Constituicao Econdmica.

Parece-nos que, no caso da Constituicao Econémica de 1988, uma interpre-
tacdo comprometida com a emancipacao social e a democratizacdo econémica
deve construir um modelo de capitalismo de cunho desenvolvimentista endégeno
nacional, e nao liberal dependente, como fizeram as politicas econdmicas neolibe-
rais de regulamentacdo, de regulacio e de austeridade (SOUZA, 2017; AVELAS NUNES,
2012; CLARK, 2008a; BATISTA JUNIOR, 2005). A implementacdo desse tipo de capitalismo
depende da desconstrucdo dos bloqueios institucionais (CLARK, CORREA, NASCIMENTO,
2017, p. 687-688) que buscam perpetuar um modelo liberal-dependente.

Por outro lado, a consolidacdao de um efetivo modelo de Estado Social latino-
-americano plural - e ndo apenas um mimetismo do modelo europeu ou americano
- depende de se reconhecer que existe ndo apenas “variedades de capitalismos”, mas
também “variedades dentro do capitalismo”, ou seja, uma diversidade de modelos
produtivos distintos da l6gica mercantil. O texto constitucional de 1988, sobretudo
a sua Constituicdo Econdmica, adota o modelo produtivo plural (CLARK, CORREA, NAS-
CIMENTO, 2013, p. 293), ou seja, mdltiplos sistemas de producao coniventes/ diferentes
entre si, nao devendo ser eliminados quaisquer deles, pois sdo parte integrante da
ideologia constitucionalmente adotada (SOUZA, 2017, p. 28-29).

Dessa forma, entende-se que a ideologia constitucionalmente adotada ganha
um novo aporte tedrico. A compreensao da ordem econémica constitucional depende
do desenvolvimento de uma agenda de pesquisa que tenha como objetivo cientifico
a reflexdo sobre as “variedades de capitalismos” (existéncia de diferentes possibi-
lidades de capitalismos) e as “variedades dentro do capitalismo” (coexisténcia de
maltiplas formas de organizacdo de producao social a partir de diferentes logicas,
tais como a associativa, a cooperativa, a doméstica e a etnodesenvolvimentista).

Consideracoes finais

A Constituicdo Econémica é um espaco privilegiado de interseccdo entre a
politica, a economia e o Direito. Todavia, ndo é possivel pensar a Constituicdo Eco-
némica sem uma reflexao profunda sobre a Democracia Econémica. Nesse sentido,
a linha tedrica denominada “Variedades de Capitalismos” (VoC) pode apresentar
interessantes pontes reflexivas e inovacoes argumentativas para o pesquisador da
Ciéncia Juridica.
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A categoria de Democracia Econdmica pode ser explicada a partir da ideia das
“variedades dentro do capitalismo”, isto &, o modo democratico como coexistem
diferentes tipos de organizacao produtiva em nossa sociedade, de modo a formar
um pluralismo produtivo. Vale dizer: em uma democracia econémica, a légica da
transacao mercantil, apesar de ser dominante, ndo é a (nica existente em nossa
sociedade. Democratizar a ordem econdmica é reconhecer que, ao lado da dimensao
do mercado, existem outros modelos de reproducao social.

Como ficou claro, o presente trabalho nao teve o objetivo de estudar as “varie-
dades dentro do capitalismo”, mas as “variedades de capitalismos” e sua relacao
com a Constituicao Econdmica. Aos olhos da ciéncia juridica, a agenda de pesquisa
das Variedades de Capitalismos apresenta uma enorme contribuicdo: desmistificar
a ideia segundo a qual as “reformas modernizantes” da Constituicdo sdo legitimas
e eficientes, na medida em que visam eliminar as disfuncionalidades do nosso sis-
tema juridico-econémico com o objetivo de alcancarmos um capitalismo puro nos
moldes das experiéncias institucionais dos EUA e da Inglaterra. Decerto, a historia
econdmica comparada evidencia que os capitalismos seguem trajetoérias distintas
e ndo um @nico padrdo universal, tema que deve ser objeto de pesquisas futuras.

De acordo com a hipotese do presente trabalho, a Constitui¢ao Econdmica - por
meio da ideologia constitucionalmente adotada - apresenta uma moldura institu-
cional dentro da qual as diferentes possibilidades de manifestacdo do capitalismo
podem se concretizar de forma constitucionalmente legitima. Tal como um quadro,
a moldura institucional estabelece uma limitacdo juridica para a agao politica do
Estado na economia.

No caso brasileiro, portanto, a moldura institucional estabelece limites claros
ao poder politico: a Constituicao admite um capitalismo de modelo desenvolvi-
mentista endégeno nacional, e ndo liberal dependente, como fizeram as politicas
econdmicas neoliberais em todas as suas facetas. Nessa dimensdo, a Democracia
Econémica significa a possibilidade de o exercicio da soberania popular definir as
suas proprias instituicdes e arranjos, de forma livre e auténoma.

Alias, essa moldura institucional ja determina um tipo de economia de “mer-
cado” comprometida como os ditames constitucionais, ou seja, nao so se restringe
a livre iniciativa, ao direito de propriedade privada dos meios de producdo e a
livre concorréncia, mas vai muito além, pois se impde ainda um tipo de capita-
lismo comprometido com a pluralidade produtiva, o desenvolvimento enddgeno e
a erradicacdo da pobreza.

As politicas econdmicas atuais do “neoliberalismo de austeridade” representam
a sobreposicao das recomendacgdes dos relatérios dos organismos internacionais e
agéncias de classificacdao sobre os comandos da Constituicao Econdmica, ou seja,
a pretensao da soberania do mercado sobre a soberania popular. Para uma parte
consideravel da elite politica, econdémica, midiatica e judiciaria, as reformas do
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neoliberalismo da austeridade devem “ajustar” a Constituicao aos ditames de um
modelo econémico centrado exclusivamente na radicalizacao dos principios da livre
iniciativa, da propriedade privada e da livre concorréncia. Nessa visao, os comandos
da Constituicao Econémica que reconhecem a soberania econdmica, a valorizacao
do trabalho e o desenvolvimento endégeno significam obstaculos institucionais que
devem ser removidos para permitir a livre acumulacao do capital.

Contra essa concepcdo do fatalismo do livre mercado, deve-se construir um
novo tipo de interpretacdo juridica, segundo a qual o capitalismo libertario nao
é o Gnico caminho possivel para uma nacdo. A Constituicdo Econdmica brasileira
rejeita o capitalismo libertario como principio orientador da organizagao econdmica
e politica de nossa sociedade. Ao contrario, a Constituicdo adota expressamente
um modelo produtivo plural, com o objetivo de garantir a dignidade humana e o
desenvolvimento nacional enddgeno.
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Capitulo 7

IDEOLOGIA CONSTITUCIONAL E

PLURALISMO PRODUTIVO

Introducao

Este trabalho é fruto de reflexdes desenvolvidas na companhia do Prof.
Washington Peluso Albino de Souza, entre os anos de 1998 e 2009, nas reunides
cientificas da Fundacdo Brasileira de Direito Econémico (FBDE), na Faculdade de
Direito da Universidade Federal de Minas Gerais. Na ocasido de elaborar o presente
artigo, os autores retornaram aos registros e atas de nossos encontros académicos
com o objetivo de resgatar os didlogos com o Mestre e suas inquietagdes sobre os
temas relevantes para a evolucdo cientifica do Direito Econémico.

Ao lado de alunos de graduacdo e professores de pos-graduacdo, o Professor
Washington Albino apresentava seus questionamentos sobre o desenvolvimento
nacional brasileiro, entre eles: o papel estratégico da politica energética, a relacao
entre intervencao estatal e reducdo das desigualdades sociais, os limites e possi-
bilidades do Direito Econémico face ao Poder Econémico Privado etc. Em alguns
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momentos, valendo-se de sua sabedoria de décadas em sala de aula, o pensador
ubaense temperava o debate com licdes sobre o barroco mineiro, historias da cam-
panha do “Petrdleo é nosso”, suas pesquisas e publicacdes no Movimento Editorial
da Faculdade de Direito da UFMG, casos e histérias pitorescas presenciadas em
décadas de relacao com professores e alunos da “Vetusta Casa de Afonso Pena”.

As inesqueciveis reunides na pequena e modesta sala de nossa Fundacao Bra-
sileira de Direito Econémico foram também marcadas por periodos de dificuldades e
incertezas. De fato, entre 1990 e 2008, o movimento neoliberal de requlacdo havia
promovido radicais reformas no ordenamento juridico-econémico com o objetivo
de aniquilar as politicas de bem-estar social e, consequentemente, implantar um
modelo de acdo estatal predominantemente normativo (regulador) centrado na
desestatizacdo e na criacdo de agéncias, no fim das protecdes constitucionais aos
empreendimentos de capital nacional, no afrouxamento da domesticagdo juridica
do sistema financeiro e na reducdo dos direitos sociais.

A onda regulatéria estava fundamentada em uma base ideolégica de matriz
liberal-extremista. No ambito teérico, o novo formato juridico se sustentava a
partir de um conjunto de pressupostos ultraliberais construidos a partir da segunda
metade do século XX. De Friedrich Hayek, em O Caminho da Serviddo (1944), reti-
ra-se o manifesto contra o planejamento estatal e a exaltagdao do mercado como
locus de expansdo das liberdades individuais; de Milton Friedman, Capitalismo e
Liberdade (1962), a tese da indissociabilidade entre liberdade econdmica e liberdade
politica; em Anarquia, Estado e Utopia (1974), Robert Nozick propde uma teoria da
justica “libertaria” e o fundamento moral do mercado como instrumento justo da
distribuicao de riquezas. A despeito das diferencas tedricas, a identidade comum
unificadora dos “libertéarios” é a hipotese segundo a qual o Estado Minimo seria o
(nico apto a respeitar as liberdades individuais e, consequentemente, viabilizar a
producao e distribuicdo das riquezas por meio da livre acao dos agentes de mercado,
realizando assim, através dele, supostamente, a justica social.

No Brasil, a onda liberal-reguladora emerge no final dos anos 80 do século XX
e se consolida em um contexto historico sui generis: por um lado, a afirmacao de um
projeto democratico e emancipatério de afirmacdo de direitos sociais e econdomicos
cristalizados na Constituicdo Econdmica e no extenso rol de direitos fundamentais;
por outro lado, a ascensdao de um modelo de liberalizacdo regulada da economia.
Como consequéncia, a subordinacdo do projeto nacional aos desmandos de uma
elite politica e financeira internacional (Fundo Monetario Internacional, Banco
Mundial, Estados do norte interessados em garantir a execucdo de seu projeto de
exploracdo por meio da desregulamentacdo de quaisquer barreiras ao livre fluxo do
seu capital privado).

Do ponto de vista da ciéncia juridica, a afirmacdo do modelo liberal e regula-
torio provoca a “mutilagdo” parcial da disciplina Direito Econdmico, na medida em
que um de seus objetos centrais de estudo - a politica econdmica estatal - passa
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a ser interpretada como ultrapassada (isto &, ligada ao passado nacional-desen-
volvimentista da primeira metade do século XX) ou antidemocratica (na medida
em que alguns institutos do Direito Econémico - planejamento estatal, empresa
estatal, estatizacao, tabelamento e/ ou congelamento - estariam ligados ao modelo
politico-econdmico castrense).

Em termos objetivos, pode-se identificar a “mutilacdo” do Direito Econdmico
nos aspectos “institucional” e “hermenéutico”. No primeiro, essa “mutilacdao”
ocorreu no ambito da politica académica/universitaria, uma vez que a disciplina
experimentou uma consideravel diminuicdo de importéncia do espaco cientifico com
medidas administrativas (diminuicdo de créditos, extin¢dao de linhas de pesquisa
em programas de p6s-graduagdo) e académicas (redugao do contetido programatico
da disciplina apenas ao estudo do Direito Concorrencial). No segundo aspecto, o
hermenéutico, diz respeito ao modelo interpretativo-constitucional que busca
amoldar a Constituicdo a um modelo econémico radicalmente liberalizante. Trata-se
do fendmeno, nas palavras de BERCOVICI (2011, p. 262), da interpretagao fundamen-
talista do livre mercado.

Voltando ao inicio de nosso texto, em que discorriamos sobre o resgate das
atas e registros dos debates da Fundacgao Brasileira de Direito Econdémico, ao longo
das reunides de pesquisas, ficou evidente o esforco do Prof. Washington Peluso
Albino de Souza para analisar o processo de expansao do modelo liberal-regulador
a luz dos fundamentos cientificos do Direito Econdmico.

Nesse contexto, uma das mais originais contribuicoes do Mestre Washington
Albino girava em torno da proposta de uma categoria hermenéutica capaz de funda-
mentar o processo de interpretacao das normas de Direito Econémico, independen-
temente de valores e visdes de mundo de cunho particular. Trata-se da “ideologia
constitucionalmente adotada”, isto &, um parametro hermenéutico sequndo o qual
o intérprete, ao analisar a juridicizacdo da politica econémica, deve condicionar-se
aos fundamentos normativo-axioldgicos positivados na Constituicdo Econdmica.
Inegavelmente deve-se admitir que a defesa de um parametro hermenéutico plural
constitui um elemento estratégico contra as argumentacdes anarcoliberais que
insistiam em promover uma interpretacao “mercadologicamente adequada” da Cons-
tituicdo Econdmica. Ademais, outra significativa contribuicdo do homenageado é a
explicitacdo das duas fases do neoliberalismo: de regulamentacao e de regulacgdo.

Ao fim da primeira década do século XXI, entretanto, os ventos politicos e
econdmicos tém alterado as rotas de navegacdo da historia dos paises semiperifé-
ricos da América do Sul. No ambito social, o dogma liberalizante do Estado Minimo
perde sua suposta forca e credibilidade junto aos cidadaos das referidas nacoes.
De fato, as “certezas cientificas” que afirmavam que a desregulamentacao da eco-
némica geraria crescimento e prosperidade socioecondmica nao se concretizaram
para a grande maioria da populacdo. Por sinal, pelo contrario, o que gerou foi uma
pandemia reguladora.
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No campo politico, o crescimento de partidos de esquerda e centro-esquerda
que conquistam o controle dos principais paises da América do Sul representa um
afastamento da tese do “Estado Minimo” como modelo idealizado de acdo estatal.
Ainda que se reconheca a complexidade e diversidade desse novo fendmeno poli-
tico - inclusive posturas contraditérias e ambiguas em relacao a efetivacao dos
direitos fundamentais - o repadio ao discurso de demonizacdo da acdo do Estado no
dominio econémico representa uma significativa alteracao face ao cenario anterior.

No que se refere ao objeto de estudo de nossa disciplina - a politica econémica
-, as mudancas ocorreram, ainda que gradualmente, em varios setores da economia.
No Brasil, as medidas de intervencdo ocorreram no ambito da distribuicdo direta
da renda por meio de programas sociais (instituto da reparticdo), do aumento de
investimento estatal em obras de infraestrutura (instituto da circulacdo) e da cria-
cdo de novas empresas estatais (Empresa Brasil de Comunicacdo, Centro Nacional
de Tecnologia Eletronica Avancada, a Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares,
Empresa de Pesquisa Energética, Infraero Servigos, Amazonia Azul Tecnologias de
Defesa S.A., Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A e
Empresa Brasileira de Planejamento e Logistica). Houve também uma postura ativa
de bancos puablicos de investimento (BNDES) na condugao da politica econdmica,
além das famosas politicas indutoras via reducdo de tributos.

A grave crise internacional de 2008 abalou fortemente os alicerces tedricos
do modelo econdmico liberal-requlatério. Apés a crise do subprime, simbolizada
pela insolvéncia do tradicional banco de investimento estadunidense Lehman
Brothers, académicos, tecnocratas, empresarios, e, em especial, o cidadao comum,
presenciaram - alguns estarrecidos, outros com uma leve sensagado de déja vu - uma
rearquitetura institucional da relacdo entre Estado e mercado.

Nas reunides da Fundacao Brasileira de Direito Econdmico, as discussdes per-
maneciam acaloradas. Nesse periodo, os debates giravam em torno das reflexdes
sobre as miltiplas e variadas medidas intervencionistas dos Estados nacionais em
busca da estabilizacao e protecdo dos fundamentos do modo de producdo capitalista.

Além disso, novos alunos de graduacao e p6s-graduacao recém-integrados aos
quadros da citada Fundacdo questionavam a relacdo entre neodesenvolvimentismo
e novas demandas de grupos sociais excluidos. Perguntavam: em que medida um
novo modelo de desenvolvimento seria capaz de incentivar/conviver com outros
modelos de producdo e consumo em uma sociedade caracterizada pela diversidade
cultural? Como modelos alternativos de producao seriam contemplados no discurso
normativo da Constituicdo Econdmica e, consequentemente, do Direito Econdmico?
E, por fim: como a nocdo de “ideologia constitucionalmente adotada” poderia
ainda representar um adequado instrumento hermenéutico apto a compreender a
diversidade cultural-produtiva?
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0 falecimento do Mestre Washington Albino, infelizmente ocorrido em mea-
dos de 2011, interrompeu uma possivel resposta do precursor de nossa disciplina
no Brasil. O presente artigo visa representar a continuacao de um diadlogo aberto
com o homenageado no que se refere aos limites e possibilidades da utilizacdo da
categoria “ideologia constitucionalmente adotada” para a compreensdo da relacao
entre o Direito Econémico e a pluralidade de modelos de producao ndo capitalistas.

1. AIDEOLOGIA CONSTITUCIONALMENTE ADOTADA

Nessa seccdo, pretendemos apresentar algumas reflexdes sobre a nocao de
“ideologia constitucionalmente adotada”, a partir de trés angulos de analise: (I)
a evolucado histérica do conceito; (II) atualidade e relevancia da interpretacao da
ideologia constitucionalmente adotada a luz da Constituicdo Econémica; (III) limites
da proposta original da “ideologia constitucionalmente adotada”.

1.1. A evolucao historica do conceito

Em outubro de 1956, a Revista da Faculdade de Direito da UFMG publicou um
extenso artigo de Washington Peluso Albino de Souza intitulado “0 principio da
‘ambuiguidade’ na configuracao legal da ordem econémica”, no qual o autor desen-
volve os fundamentos da nocdo de “ideologia constitucionalmente adotada”.

Nesse artigo seminal, o homenageado cita um estudo anterior, de sua autoria,
que tinha como objetivo propor um diagnéstico juridico-comparativo do tratamento
do fato econémico nas Constitui¢des de cinquenta e cinco paises. Parece-nos que o
objeto do referido estudo - a reflexao sobre a juridicizacao do fato econémico nas
Constituicoes estrangeiras e brasileira - deve ser visto como um ato de extrema
audacia e originalidade intelectual.

Preliminarmente, deve-se recordar que, nos idos de 1956, aos 39 anos de idade, o
entdo jovem pesquisador se propds a estudar e sistematizar os fundamentos juridicos
sobre uma nova realidade no campo do Direito: a Constituicdo Econdmica. De fato,
a investigacdo sobre “Constituicdo Econdmica” ou “ordem econdmica” represen-
tava ndo apenas uma tentativa de interpretar um novo texto constitucional, mas
a busca por compreender as bases teodricas, e seus respectivos efeitos juridicos e
institucionais, da ruptura e da conversdo do antigo modelo juridico-liberal para o
novo sistema juridico-social-intervencionista.

Em segundo lugar, ao sugerir a analise do fendmeno econdmico a partir dos
textos constitucionais, o0 homenageado nao apenas define um novo objeto de pes-
quisa, mas principalmente um método de trabalho do Direito Econdémico. Inaugura,
assim, um novo campo de estudo e investigacdo: a interpretacdo da dogmatica
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juridico-econdmica a luz da ordem juridico-econdmica constitucional. Nesse sen-
tido, o Direito Econdmico idealizado e produzido pelo Prof. Washington Albino
antecipa, em pelos menos 30 anos, o discurso da constitucionalizacdao do Direito e
da Hermenéutica Constitucional no Brasil.

No texto “O principio da ‘ambuiguidade’ na configuracdo legal da ordem eco-
némica”, o jurista mineiro afirma que a adequada compreensdo das constituicoes
de cinquenta e cinco paises dependera, essencialmente, do exame da nocdo de
“ordem econémica”. Mas, afinal, indaga o jovem autor, qual o alcance do significado
da expressdo “ordem”?

A luz das lentes socioldgicas de Weber, pensador determinante na formacao da
obra do Mestre mineiro, “ordem” e “acdo social” sdao conceitos interdependentes.
Como sabemos, em Weber, “acao social” é aquele ato ou omissao dotado de sentido,
e o compartilhamento coletivo do significado dessa acao é designado de “relagao
social”. Uma “ordem” apresentara ao sujeito a prescricao de modelos de conduta,
sendo considerada uma “ordem legitima” na medida em que um maior ndmero das
acoes dos individuos se oriente por ela.

Do ponto de vista filoséfico, o homenageado apresenta um valioso inventario
de autores e escolas que enfrentam a analise da “ordem” como fundamento filoso-
fico para a compreensdo do sujeito. Com esse intuito, o autor passa pela relacdo
entre “ordem natural’ e Direito Natural na Idade Média e pela identificacao do “bem
comum” em Maquiavel como expressdo da nogdo de “ordem”. Também destaca o
sentido de ordem na constituicao do protestantismo, a associacao entre “ordem” e
unidade totalitaria no Leviathan de Hobbes, o binémio ordem/desordem na filosofia
de Bergons, dentre outros autores e escolas de pensamento.

Nesse contexto, o jus-economista ubaense questiona se as variadas concep-
coes do sentido de “ordem” - e eventuais contradicdes entre as visdes — devem ser
tomadas como um objeto de estudo. Ele mesmo sugere uma resposta ao questio-
namento, nos seguintes termos:

0 elemento assim surgido para a pesquisa com tanta eloquéncia
e forca de presenca, assumiu foros de motivo central de explicacées
e interpretacées e se nos apresenta ndo propriamente sob a forma de
contradicdo, pois que em verdade assim ndo deve ser definido, porém
como ambiguidade. (SOUZA, 1956, pp. 68 E 69).

No que se refere a “ordem juridica” e a “ordem econdmica”, Washington Albino
entende que a compreensdo do licito/ilicito (econdmico e juridico) depende do
reconhecimento da interinfluéncia ou justaposicdo das referidas ordens, como
condicdo para se falar em uma “ordem normativa econdémica”.
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Para fins de nosso proposito, o fato é que o jovem pesquisador ja percebera
que a “ambiguidade” nao se da apenas nas mdltiplas visoes sobre o conceito de
“ordem”, mas principalmente que a referida “ambiguidade” estara presente no pro-
cesso de constitucionalizacao do “fato econémico”, a partir do século XX. Entender
essa ambivaléncia e pluralidade constitucional como um elemento constitutivo da
“ordem normativa econémica” representa um grandioso avanco em nossa disciplina.

Ora, se remontamos a nossa primeira tentativa de classificacdo das
Constituicoes pelas suas respectivas datas e pelo modo de tratamento
do fato econémico, logo deparamos com a possibilidade de ali encontrar
a predomindncia de diferentes ideologias: o liberalismo estrito, até a
primeira guerra, um certo Intervencionismo, a partir desse conflito,
e uma tendéncia intervencionista mais acentuada, depois da crise de
1926-1929, que se consolidard, ainda mais, nas Constituicoes posteriores
de 1945. (SOUZA, 1956, p. 85)

Ainda nas trilhas dos trabalhos de natureza juridico-comparativa, o Mestre
Washington Albino, em 1958, publicou na Revista Brasileira de Estudos Politicos
o artigo “A Economia nas Constituicdes Vigentes — pesquisa em torno da técnica
de legislar sobre ‘A Ordem econémica’™. No trabalho, o autor buscava compreender
a técnica de constitucionalizacdo dos temas econémicos apds a Segunda Guerra
Mundial. A sistematizacdo apresentada pelo Mestre Washington Albino pretendia
registrar as semelhancas e especificidades da Constituicdao Econdmica de cada Estado
nacional, no que se refere aos institutos da livre iniciativa, liberdade de contratar,
propriedade, nacionalizacao.

Em 1961, o autor publica “Do Econdmico nas Constituicdes Vigentes”, obra na
qual finaliza o grandioso trabalho de sistematizacdo dos seus estudos comparativos
sobre as Constituicdes Econdmicas. A partir dessa obra, a “ideologia constitucio-
nalmente adotada” receberd o status de categoria analitica fundante no discurso
cientifico da vasta obra do pesquisador.

Nao é tarefa facil identificar a obra na qual a nocdo de “ideologia constitu-
cionalmente adotada” teria sido apresentada pelo Prof. Washington Peluso Albino
de Souza, pois essa categoria representa, em verdade, um “eixo argumentativo”
construido lentamente no decorrer dos anos. No terreno da hipotese, talvez seja
possivel imaginar a relacao entre a origem do conceito de “ideologia constitucio-
nalmente adotada” e método juridico-comparativo utilizado pelo pensador em seus
primeiros trabalhos.

Ao situarmos o autor homenageado em seu tempo - a década de 50 do século
XX - e o caldeirdo politico efervescente de um mundo polarizado entre a ideologia
capitalista e socialista, incluindo suas variacdes, a categoria “ideologia constitucio-
nalmente adotada” se torna um filtro hermenéutico apto a depurar as impurezas das
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“ideologias puras” e levar o jurista a um objeto de estudo: a ideologia econémica
constitucionalizada em um dado texto constitucional. A partir de meados do século
XX, portanto, torna-se regra desatar o vinculo entre os discursos “ideolégicos puros”
e as Leis Fundamentais dos paises ocidentais, de modo que os juristas passam a
interpretar e aplicar, concretamente, as Constituicoes Econémicas a partir de seus
comandos mistos.

1.2. 0 debate sobre a atualidade da “ideologia constitucionalmente
adotada” no atual quadro hermenéutico-constitucional

Como ficou evidenciado no item anterior, a nocao de “ideologia constitucio-
nalmente adotada” permeou a vasta obra do Prof. Washington Peluso Albino de
Souza ao longo das décadas de suas pesquisas no Direito Econdmico. Uma questdo
importante, entretanto, consiste em debater sobre a atualidade da teoria proposta
pelo jurista mineiro.

Em termos gerais, “ideologia constitucionalmente adotada” refere-se ao pro-
cesso juridico-politico de conversao de “ideologias econdmicas puras” (capitalismo,
nacionalismo, socialismo) em uma ordem juridicamente positivada, mesclando-as
em um (nico texto a ser aplicado. Trata-se de um mecanismo de juridificacdo do
discurso ideoldgico construido, no plano econémico-politico, pelo Poder Constituinte.
Em Gltima anélise, a constitucionalizacdo de fatos econémicos significa uma altera-
cdo do tipo de “ordem”, isto &, a transmutacao de institutos do sistema econdmico
- e, por isso, aberto a quaisquer ideologias — para uma ordem juridico-econdmica.

0 interessante é perceber que a constitucionalizacdo de um fenémeno econé-
mico — que significa, portanto, a refutacao do discurso ideolégico puro - representa
a ressignificacdo axiolégica do instituto econdémico, de acordo com os demais
principios orientadores da Constituicao Econdmica.

0 discurso sobre o fundamento de legitimidade da “propriedade dos meios de
producdo”, por exemplo, recebe a influéncia de diversas matrizes ideoldgicas. E o
caso de justifica-la como um direito natural ou, em outro extremo, repudia-la como
uma usurpacao. 0 jus-naturalismo lockeano ou o socialismo libertario proudhoniano
representam, em sua esséncia, ideologias puras. Ao constitucionalizar a “propriedade
dos meios de producdo”, o discurso juridico apto a fundamenta-la é ressignificado
com base no entrelacamento dos valores fundantes do modelo de producdo cons-
titucionalmente adotado. Em resumo, um instituto puramente econémico, uma vez
constitucionalizado, transforma-se em um instituto juridico-econémico-constitu-
cional, logo, refundado pela Constituicdo Econdmica.

A presenca de temas econémicos, quer esparsos em artigos isolados
por todo o texto das Constituigdes, quer localizados em um de seus “titu-
los” ou “capitulos”, vem sendo denominada “Constituicdo Econémica”.
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Significa, portanto, que o assunto econdémico assume sentido juridico,
ou se “juridiciza”, em grau constitucional. (SOUZA, 2005, p. 209)

Uma vez compreendida, em termos gerais, a nocao de “ideologia constitucio-
nalmente adotada”, poder-se-ia indagar a real pertinéncia de utilizarmos tal cate-
goria analitica décadas apds a publicacdo desse conceito. Assim, em que medida a
proposta do Mestre Washington Albino representa um conceito aplicavel no atual
estagio de desenvolvimento cientifico do Direito?

Como modo de testar a validade ou nao da hipotese sobre a atualidade da
“ideologia constitucionalmente adotada”, poderiamos, entdo, sugerir a seguinte
questdo: a “ideologia constitucionalmente adotada” representa um argumento
juridico-constitucional apto a fundamentar a legitimidade das politicas econdmicas?

1.2.1. A Constituicao como fundamento de legitimidade e
a “ideologia constitucionalmente adotada”

Parece-nos que o debate sobre o0 “fundamento de legitimidade” do Direito Eco-
ndmico pode ser identificado como um critério cientifico apropriado para testarmos a
hipbtese sobre a atualidade e validade da categoria “Ideologia constitucionalmente
adotada” nos dias de hoje.

Em um primeiro plano, a proposta de reflexdao sobre o fundamento de legi-
timidade das politicas econémicas impoe a questdo do deficit dos argumentos de
natureza puramente formal, sequndo o qual ha uma identificacao simplificadora
entre a legalidade e a legitimidade das politicas econdmicas.

Nas @ltimas trés décadas, duas visdes académicas divergem sobre a questdo do
fundamento de legitimidade das politicas econémicas. A primeira corrente, repre-
sentada em larga medida pelos adeptos da corrente da Analise Econdmica do Direito,
pode ser identificada a partir dos postulados teéricos da “justica como eficiéncia”.
Sdo como defensores da regulacdo (ora mais ora menos fundamentalistas) sendo,
para fins desse trabalho, classificados como autores do pragmatismo-eficienticista.
A segunda visdo, por sua vez, aqui denominada de normativista-dirigente, advoga a
tese segundo a qual a Teoria da Constituicdo Econdmica representa o (nico modelo
capaz de apresentar fundamentos justificadores das politicas econdmicas e do
processo de intervencdo do Estado no dominio econdmico.

Diante do fenémeno da acdo estatal intervencionista, autores vinculados ao
pragmatismo-eficienticista formulam suas avaliacdes sobre a legitimidade da juri-
dicizacao das politicas econdmicas (controle de capitais, incentivos fiscais, criagao
de empresas estatais) a partir de uma analise das consequéncias da a¢do estatal no
ambiente econdmico. Nesse sentido, a interpretacao da legitimidade de uma politica
econdmica estara condicionada ao impacto no comportamento dos agentes econdmi-
cos privados e, por conseguinte, aos efeitos na alocacao e distribuicao de recursos.
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Em sentido contrario, a visao tedrica normativista-dirigente rejeita a proposta
de compreender o Direito Econdmico e, consequentemente, os fundamentos de
legitimidade das politicas econdmicas a partir dos postulados do pragmatismo-e-
ficientista. Considera-se, assim, que a Constituicdo Econdmica representa o (nico
vetor normativo-axioléxico adequado ao processo de fundamentacao das politicas
econdmicas. A corrente normativista-dirigente é representada, por exemplo, pelos
trabalhos de Clark (2008), Dantas (2009), Grau (2010), Bercovici (2011) e Camargo (2011).

0 normativismo-dirigente apoia-se em duas matrizes teéricas fundamentais:
a tese do constitucionalismo dirigente e a ideia de ideologia constitucionalmente
adotada. Para os juristas do normativismo-dirigente, a Constituicdo despe-se do
véu de neutralidade e assume um discurso de natureza instrumental-transformadora
na medida em que a norma constitucional visa estabelecer um programa de alte-
racdo das estruturas sociais e econdmicas para o Estado e para a sociedade. Nesse
sentido, o discurso de fundamento de legitimidade passa de um aspecto puramente
juridico-formal - como é o caso da legitimidade do ordenamento juridico em Kelsen
ou Hart - para uma justificacdo de cunho material, uma vez que a Constituicao
Dirigente determina a vinculacdo da acdo politica (incluindo a vida econdmica e
social) ao projeto juridico-social positivado na Constituicdo. Os autores vinculados
ao normativismo-dirigente entendem que os principios constitucionais da ordem
econdmica, isto &, a ideologia constitucionalmente adotada, representam um “argu-
mento forte” no processo de racionalizacdo do discurso econémico.

Além do “constitucionalismo dirigente”, os autores da corrente do normativis-
mo-dirigente apoiam-se na ideia de “ideologia constitucionalmente adotada”. Para
eles, as politicas econdmicas devem estar fundamentadas no conjunto de preceitos
positivados na Constituicdo Econdmica, isto é, a “ideologia constitucionalmente
adotada” deve funcionar como um filtro hermenéutico no processo de justificacao
das “politicas econémicas”. Em verdade, as duas matrizes de pensamento do normati-
vo-dirigente - “constitucionalismo dirigente” e “ideologia constitucionalmente ado-
tada” - possuem uma racionalidade complementar e convergente em termos tedricos.

Nesse sentido, a “ideologia constitucionalmente adotada” possui importéancia
central no atual debate do Direito Piblico no Brasil. Ao lado da teoria do “cons-
titucionalismo dirigente”, a categoria analitica proposta pelo Prof. Washington
Albino de Souza representa o principal alicerce teorico para os autores vinculados
a corrente do normativismo-dirigente.

1.3. Limites da proposta original da “ideologia
constitucionalmente adotada”

Apesar da atualidade e relevancia da categoria “ideologia constitucionalmente

adotada”, poder-se-ia apontar dois aspectos merecedores de critica: primeiro, a
vinculacdo entre ideologia constitucionalmente adotada e o texto constitucional
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positivado; segundo, a visdao da aplicabilidade da ideologia constitucionalmente
adotada apenas aos aspectos da economia de mercado. Expliqguemos melhor.

Ao longo de sua obra, o jurista Washington Peluso Albino de Souza afirma
que, ao interpretar uma politica econdémica, nao é recomendavel vincular-se aos
preceitos de uma “ideologia pura”, mas aos mandamentos da ideologia positivada
no texto constitucional, isto &, o conjunto de principios e regras (de cunho liberal
e socializante) que integram o texto da Constituicdo Econdmica.

A Constituicdo, entretanto, ndo se resume ao texto, uma vez que o significado
e o alcance das normas constitucionais sao reinventados permanentemente pelos
intérpretes e pelas instituicdes. O conteddo da “ideologia constitucionalmente
adotada”, portanto, ndo nasce exclusivamente do ato formal de promulgacdo de
uma nova Constituicdo, mas também das praticas institucionais e interpretativas.

A “ideologia constitucionalmente adotada” esta relacionada ao texto constitu-
cional, mas ndo se resume a ele. Ao interpretar os preceitos da “ordem econémica”
e seus principios, o jurista reinterpreta os seus significados linguisticos, de modo
a propor um novo horizonte semantico ao texto constitucional. Assim, em uma
sociedade aberta e plural, a relacdo hermenéutica ndo se manifesta estritamente
na relacao sujeito-texto, mas no ciclo dialdgico entre sujeito-texto-sociedade.
Em resumo, o texto constitucional é apenas o ponto de partida para a interpretacao
da ordem econdémica. O processo de concretude do texto representa também um
ciclico processo de abertura aos novos significados do proprio texto.

Ora, caso concordemos com essa tese, a questdo central consiste em com-
preender que a “ideologia constitucionalmente adotada” é uma categoria aberta
a novas significacdes e sentidos, pois seu conteldo nao se restringe a leitura e
interpretacdo literal dos principios de ordem econémica.

Além disso, a “ideologia constitucionalmente adotada” ndo constitui apenas
um conjunto de principios e normas de cunho liberal e social que visam prescrever
um modelo normativo-axioldgico ao sistema econdmico capitalista. Ao contrario do
conceito original, a “ideologia constitucionalmente adotada” deve estar aberta ao
conceito de “economia” em seu sentido lato, no qual constam relacdes mercantis
(tipicas de uma economia de mercado) e relagdes nao-mercantis (relagdes nas quais
outros principios organizadores da vida econdmica estdo presentes, tais como a
solidariedade, a dadiva etc.). Dessa forma, ndo se concebe a possibilidade da exis-
téncia de antinomia da norma juridica entre os comandos originais da Constituicao
Econdmica.

A presenca das antinomias aparentes impbe que ndo se considere
0 método puramente gramatical suficiente. Embora ndo se vd ao ponto
de dizer que o intérprete estaria autorizado a negar o texto, sob pena
de, ao invés de atuar como garante da eficdcia do produto da vontade
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geral, autoinvestir-se-ia autoritariamente em monocrdtico modificador
de tal produto, o fato é que cada um dos valores por ele consagrado
tem igual peso, e merece ser realizado, sem que possa falar em qualquer
nulificacdo de um por outro (CAMARGO, 2011, p. 162-163).

Em resumo, a aplicabilidade da “ideologia constitucionalmente adotada”
dependera, por parte dos seguidores do Mestre Washington Albino, de um constante
trabalho de renovacao dos fundamentos dessa importante categoria analitica. Para
fins desse trabalho, entendemos que a “ideologia constitucionalmente adotada” nao
deve ser identificada como os preceitos positivados no texto da Constituicao Econ6-
mica, uma vez que a constituicdo é um organismo vivo e em constante mutabilidade
hermenéutica. Além disso, a “ideologia constitucionalmente adotada” nao esta vin-
culada apenas a logica mercantil, pois a nocao de economia deve compreender uma
rede de complexas relacdes e significacoes de natureza mercantil e ndo mercantil.

No préximo item, pretendermos explicar a relacdo entre o Estado de Direito,
o mercado e outras formas de organizacao econdmica.

2. ESTADO DE DIREITO E MODELOS DE PRODUGAO:
ENTRE A ECONOMIA DE MERCADO E A
PLURALIDADE PRODUTIVA NAQ CAPITALISTA

0 sistema econdmico capitalista tem sido dominante em todas as sociedades
que se organizaram politicamente sob a forma de Estado de Direito (incluindo-se
o Estado social e o Estado Democratico de Direito). Ainda no século XIX, Karl Marx
observou que as primeiras manifesta¢des daquele tipo de Estado davam guarida
normativa a determinadas politicas econémicas que favoreciam um pequeno grupo,
os proprietarios dos meios de producdo. Essa observacdo deu inicio, na teoria eco-
ndmica, a uma posicao critica que busca revelar, por detras de uma autodeclarada
neutralidade do discurso juridico, a conformagao do regime politico a apenas um
tipo de organizacao dos fatores de producao ao garantir aos proprietarios do capital
uma posicao privilegiada na protecdo de seus direitos.

Na perspectiva de Weber, o capitalismo representa um meio de atendimento de
necessidades baseado nas empresas capitalistas. Quer dizer, no capitalismo moderno,
a cobertura das necessidades cotidianas se da por meio do uso da contabilidade
racional, e ainda (a) permite a apropriagdo, por empresas industriais e comerciais,
privadas e auténomas, de todos os meios materiais de producdo; (b) ndo impde
restricdes a circulacdo de mercadorias; (c) adota técnica calculavel e mecanizada
dos custos de producdo e movimentacdo de bens; (d) garante um judiciario e uma
administracdo calculavel, ou seja, um direito previsivel e racional; (e) obriga (com
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o chicote da fome) as pessoas a venderem livremente sua forca de trabalho; e (f)
promove o uso de titulos de valor para direitos patrimoniais e de participacao em
empresas (WEBER, 2006, p. 15-17).

Na relacdo entre Estado de Direito e economia, é comum se defender que uma
das virtudes do capitalismo seria sua identidade com regimes politicos democraticos.
Porém, nem mesmo a contingéncia historica da relacdo entre capitalismo e demo-
cracia nos Estados Unidos da América do Norte - considerado o melhor exemplo de
uma sociedade capitalista e democratica — ndo é razdo para que se atribua alguma
identidade ou cooriginalidade entre esses dois aspectos do Estado de Direito. O ponto
de partida do capitalismo anglo-saxao foi o imperialismo, ou seja, a lideranca eco-
nomica liberal de acumulacdo capitalista sustentada pela ampliacdo continua de
territdrios e posicdes de poder internacional. Segundo Fiori, a primeira economia
nacional capitalista (Inglaterra) se formou da necessidade de financiamento das
guerras, e foi a associacdo entre o poder do Estado e os bancos que proporcionou
o surgimento dos “estados-economias nacionais” (FIORI, 2004, p. 34).

Capitalismo é a denominacdo de uma forma de organizacdo social e econémica
que oferece garantias de protecdo ao capital e a seus detentores, sob uma pers-
pectiva individualista e concorrencial. Sdo considerados direitos de sustentacao
do capitalismo: as liberdades individuais, a propriedade privada, o livre mercado,
a liberdade de contratar e a concorréncia.

A primeira fase do Estado de Direito (conhecido como Estado liberal e pos-
suidor de politicas econdémicas de mesmo nome) criou o ambiente adequado para
a consolidacdo da economia industrial e propiciou uma grande transformacao nas
relacdes sociais. Ao fim do século XIX, a instabilidade social, a exploracdo do pro-
letariado e os consequentes conflitos nos paises ocidentais eram tao alarmantes
que a Igreja catolica resolveu intervir para manifestar sua preocupacdo com o que
chamou de a “condicdo dos operarios”. A Igreja se viu obrigada a reconhecer que
“[...] os trabalhadores, isolados e sem defesa, tém-se visto, com o decorrer do
tempo, entregues a mercé de senhores desumanos e a cobica duma concorréncia
desenfreada” (IGREJA CATOLICA, 1965).

0 capitalismo industrial conseguiu sustentar a esséncia dessa ordem juridica
excludente até o momento em que precisou enfrentar uma grande crise sistémica e
combater movimentos politicos reformistas e revolucionarios de inspiracao socialista.
0 reposicionamento do Estado de Direito teve inicio apés a Primeira Guerra Mundial
(1914-1918), quando as Constituicdes passaram a reconhecer como dignos de protec¢ao
estatal os direitos dos trabalhadores, mas, principalmente, quando estabeleceram
parametros normativos para as politicas econdmicas pdblicas e privadas, de modo
que o Estado se tornou responsavel por agir em defesa do equilibrio das relagdes
econdmicas e da distribuicdo equitativa das riquezas. Vital Moreira lembra, sobre a
historica Constituicao de Weimar de 1919, que a “ela se deve a constitucionalizacdo
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dos direitos sociais e da economia” (MOREIRA, 1999). Surgem entdo as Constituicoes
Econdmicas, de forma expressa, e os Estados Sociais.

0 Professor Washington Peluso Albino de Souza descreve esse movimento
como o de constitucionalizacdo do neoliberalismo de regulamentagdo. Durante
todo o século XX, viu-se a expansdo desse novo modelo juridico-constitucional.
Foi o periodo em que a posicdo neoliberal do Estado conseguiu amainar os conflitos
através da ampliacdo das protecdes de direitos humanos (com o Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos e com o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais) e da extensdo ao setor piblico das competéncias da acdo direta
na economia - como empresario e prestador de servicos plblicos essenciais. Também
foram normatizadas as relacoes miltiplas entre capital e trabalho.

No pés-Segunda Guerra Mundial, novas constituicdes foram promulgadas em
seguimento do padrdo neoliberal de regulamentacao. A presenca do Estado (agora
Social e seus arremedos) na economia visava claramente a atacar os abusos do poder
econdmico privado, promover a melhoria das condi¢des de vida e “afastar” o perigo
da implantacao do socialismo real com a reorganizacdo/manutencdo do capitalismo,
abalado pelas politicas econdmicas liberais anteriores e por duas grandes guerras.

Todavia, a partir dos anos 80 do século anterior, o neoliberalismo entra em
uma outra fase, digo, de regulacao, tendo como arquitetos na Ciéncia do Direito os
doutrinadores da Escola da Analise Econémica do Direito. Alias, uma das grandes
contribuicdes cientificas recentes do Mestre Washington Albino foi a demonstracao
das duas fases do neoliberalismo. Na primeira fase, de requlamentacdo, a partir
dos anos 40 do século XX, o Estado empresario era um elemento estruturante no
processo produtivo capitalista. Na segunda, de requlacdo, a intervencdo estatal
é dirigida para a indugcdo econdmica e a regulagdo do mercado (via agéncias), e o
Estado empresario é levado para o gueto, sobretudo na nacdes de economia peri-
férica, durante os anos 90 do citado século.

Essa mudanca do papel interventivo do Estado (Democratico de Direito) na vida
socioecondmica nao foi motivada por ineficiéncia estatal ou pelos gastos pdblicos,
como pregam fervorosamente os reguladores e sua grande midia, nem por serem o
mercado e os agentes privados mais capazes/eficientes na satisfacdo das necessi-
dades individuais e coletivas, em face aos meios escassos. A maior motivacao foi a
luta capital versus trabalho, na qual o primeiro viabilizou a redugdo dos custos do
sistema produtivo capitalista, desmantelando o Estado social e os seus direitos, a
fim de aumentar as taxas de lucros. O fim da Guerra Fria, a queda do socialismo real,
a evolucdo tecnoldgica e a fragilizacdo/cooptacdo dos movimentos sociais também
sdo causas para a implantacdo da segunda fase do neoliberalismo.

No fim do século XX e no inicio do século XXI, as politicas neoliberais
de regulamentagdo passaram a restringir @ expansdo e a mobilidade
do capital. 0 novo ambiente mundial de fim da Guerra Fria, queda do
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socialismo real e de alta evolugdo tecnoldgica resulta em pressées por
outras politicas econémicas ao gosto dos donos do capital. Os Estados
nacionais passam a executar o neoliberalismo de regulagdo, transfe-
rindo servicos e atividades econémicas estatais a iniciativa privada
(via privatizacdo e desestatizacdo), agora atraentes ao capital, em
face da “reduc@o” dos ganhos com a inddstria bélica da Guerra Fria
e dos avancos cientificos. A tecnologia tornou lucrativos setores que
anteriormente tinham baixa lucratividade, ou ndo tinham, e estavam
nas mdos do Estado.

[...] o Estado passou a adotar uma nova técnica de agdo na vida
econémica, ou seja, o neoliberalismo de reqgulacdo. O poder estatal
continuou a intervir indiretamente no dominio econémico, através
das normas legais (leis, decretos, portarias); assim como de forma
intermedidria, via agéncias de requlacdo. Todavia, diferentemente das
empresas estatais, as agéncias ndo produzem bens ou insumos nem
prestam servigos a popula¢do, mas somente fiscalizam e regulam o
mercado, ditando “comandos técnicos” de expansdo, qualidade, indices
de reajuste de precos/tarifas etc. (CLARK, 2008, p. 70)

A regulagdo, sempre criticada pelo homenageado em sua obra (SOUZA, 2005),
imposta geralmente no dito Estado Democratico de Direito ocidental, ndo tem
preocupacdo com a implementacao das Constituicdes, mas somente com promover
a concentracdo de empresas em escala mundial, dilatando os abusos contra médias/
pequenas empresas nacionais e consumidores. Assim como, também, dilapidando
os bens da natureza e implantando o desespero no tecido social por intermédio do
desemprego estrutural, das guerras econdémicas e da fome endémica. Recentemente,
a regulacdo entrou em pandemia e o capitalismo s6 ndo entrou totalmente em
colapso gragas as “acdes salvadoras” dos Estados nacionais (agora alguns também
foram arrastados para a crise).

0 movimento regulador atingiu o Brasil a partir dos anos 1990, e como colénia
p6s-moderna copiamos/implantamos as agéncias de regulacdo, acabamos com as
protecdes constitucionais aos empreendimentos de capital nacional, implementamos
um vigoroso plano de desestatizacao, retiramos certos controles sobre o sistema
financeiro e transferimos para o setor privado lucrativo os principais servicos
pablicos (CLARK, NASCIMENTO, 2011). Além disso, retrocedemos no que se refere aos
direitos trabalhistas, previdenciarios, dentre outras medidas. A onda regulatéria
tinha uma base ideolégica na matriz liberal extremista e seu receituario ficou
oficialmente conhecido através dos programas do Banco Mundial e do Fundo Mone-
tario Internacional, que impunham aos Estados nacionais (Brasil, por exemplo) o
seu afastamento do exercicio direto das atividades econdmicas, tanto em relacao
as atividades econdémicas em sentido estrito, quanto aos servigos piblicos (GRAU,
2010), quando solicitavam empréstimos.
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Pretende o capital reservar para sua exploragcdo, como atividade
econdmica em sentido estrito, todas as matérias que possam ser, ime-
diata ou potencialmente, objeto de proficua especulagéo lucrativa. Jd o
trabalho aspira que se atribua ao Estado, para que este as desenvolva ndo
de modo especulativo, o maior nimero possivel atividades econémicas
(em sentido amplo). E a partir deste confronto — do Estado em que tal
confronto se encontrar, em determinado momento histérico — que se
ampliardo ou reduzirdo, correspectivamente, os dmbitos das atividades
econdmicas em sentido estrito e dos servicos pablicos. Evidentemente,
a ampliagdo ou retracdo de um ou outro desses campos serd fungdo
do poder de reivindicagdo, instrumentado por poder politico, de um e
outro, capital e trabalho. A definicdo, pois, desta ou daquela parcela
da atividade econdmica em sentido amplo como servico plblico é -
permanecemos a raciocinar em termos de modelo ideal - decorréncia da
captacdo, no universo da realidade social, de elementos que informem
adequadamente o Estado, em um certo momento histérico, do confronto
entre interesses do capital e do trabalho.

Ndo obstante as dificuldades que se antepéem ao discernimento da
linha que traga os limites entre os dois campos, ele se impéde: interven-
cdo é atuagdo na drea da atividade econémica em sentido estrito;
exploracdo de atividade econémica em sentido estrito e prestacdo de
servico plblico estdo sujeitas a distintos regimes juridicos (arts. 173
e 175 da Constituicdo de 1988) (GRAU, 2010, p. 108-109).

Por fim, é importante reforcar que a ascensdo do Estado/mercado protegido
e regulado pelo Direito positivo e pela burocracia estatal nesses tempos de neoli-
beralismo regulador significa um outro estagio da disputa entre capital e trabalho,
assim como uma “op¢do” impositiva da forma de vida consumista capitalista. Toda-
via, advertimos que antes da implantacdo da base produtiva de bens e servicos
centrada nas mdos de alguns individuos (agentes privados da economia), dentro
de um suposto mercado em concorréncia, com a exploracao do trabalho humano e
tutela estatal, existiam outras formas de producdo. Afinal, o capitalismo nasceu
sufocando a forma produtiva anterior (feudal) e utiliza-se de todas as armas eco-
némicas, midiaticas e juridicas para liquidar/desestimular outros estilos de vida
em sociedade, bem como de producdo, distribuicdo, reparticao e consumo, que
sempre estiveram presentes na realidade social e convivem teimosamente com ele.
Vale ressaltar que tais modos produtivos alternativos sdao garantidos por algumas
constituicdes, como a brasileira.

2.1. Sistemas de producao alternativos

E preciso observar que desde o inicio do século XIX, ha um forte movimento de
critica da sociedade capitalista que comecou a reivindicar alternativas, especialmente
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através das obras de Henri de Saint-Simon, Owen, Fourier, Proudhon, Marx e Bakunine.
Mas o ataque mais importante contra a economia politica classica - desenvolvida
no século XVIII com Adam Smith e David Ricardo - foi feito na sequnda metade
dos oitocentos, quando Marx publicou seu O Capital - Critica da Economia Politica
(1867), criando, dentro dos Estados modernos, a aspiracao por uma existéncia social
sem exploracdo, cujas necessidades individuais e coletivas fossem atendidas por
um “modo de producao” distinto do capitalista (QUIJANO, 2002, p. 477).

As linhas de pensamento critico costumam sublinhar trés caracteristicas nega-
tivas das economias capitalistas: (1) a producdo de desigualdades de recursos e de
poder (em Marx, a preocupacao aponta para a desigualdade entre as classes sociais)
sustentada pela separacdo entre capital e trabalho e pela apropriacdo privada dos
bens pulblicos; (2) o empobrecimento das formas de sociabilidade provocado pelas
relagdes de concorréncia/competicdo/disputa exigidas pelo mercado, que se baseiam
no beneficio individual em lugar da solidariedade; (3) a exploragcdo exaustiva dos
recursos naturais em nivel global sustentada por um crescimento modernizante
ilimitado e irrefletido (SANTOS, 2002, p. 27-28).

Nesse movimento critico, surgiram, ao longo do tempo, ideias e experiéncias
de organiza¢ao da produgdo que buscam superar esses problemas, as quais nao
conseguiram (nem pretendem propriamente) substituir o capitalismo de um sé
golpe, mas acabaram tornando incoémoda a sua reproducao e hegemonia, uma vez
que criam espacos onde predominam os principios da igualdade, da solidariedade
e do respeito a natureza.

Segundo a visdo de alguns cientistas sociais, entre as formas de producio
ndo capitalistas, é possivel destacar trés correntes: a do associativismo, a do
desenvolvimento alternativo e a das alternativas ao desenvolvimento. Todas essas
formas alternativas de producdo convivem e concorrem com o sistema produtivo
capitalista, pois nenhuma delas tem a pretensao de eliminar a propriedade privada
dos meios de producdo, um dos pilares do capitalismo. Essa eliminacdo era defendida
pela tradicdo marxista-leninista, que propunha transformar propriedades privadas
em estatais, em uma primeira fase socialista, e depois torna-las coletivas, na fase
comunista, quando o Estado ja definhou.

Com origem no século XIX, a teoria social do associativismo é baseada em
dois postulados: a defesa de uma economia de mercado caracterizada pela coope-
racdo ou mutualidade e a critica ao Estado centralizado. Ou seja, o pensamento
associativista e a pratica cooperativa desenvolveram-se como alternativas tanto
ao individualismo liberal quanto ao socialismo centralizado. Santos (2002, p. 33)
cita o professor escocés Johnston Brichall para afirmar que o cooperativismo se
inspira nos valores de autonomia, democracia participativa, igualdade, equidade e
solidariedade, e que sdo sete os principios que tém guiado o seu funcionamento:
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[--.] o vinculo aberto e voluntdrio - as cooperativas estdo sem-
pre abertas a novos membros; o controle democrdtico por parte dos
membros — as decisées fundamentais sdo tomadas pelos cooperados de
acordo com o principio “um membro, um voto”, ou seja, independente-
mente das contribuicoes de capital feitas por cada membro ou pela sua
fungdo na cooperativa; a participa¢do econémica dos membros - tanto
como proprietdrios soliddrios da cooperativa quanto como participantes
eventuais nas decisoes sobre a distribuicdo de proveitos; a autonomia
e a independéncia em relacdo ao Estado e a outras organizagdes; o
compromisso com a educagdo dos membros da cooperativa — para lhes
facultar uma participagdo efetiva; a cooperagio entre cooperativas
através de organizagdes locais, nacionais e mundiais; e a contribuicdo
para o desenvolvimento da comunidade em que estd localizada a
cooperativa. (SANTOS, 2002, p. 34, grifos nossos)

Por sua vez, a ideia de um desenvolvimento alternativo surgiu como reagdo ao
modus operandi habitual dos programas de desenvolvimento econémico, deflagrados
apos a Segunda Guerra para acelerar o crescimento dos paises subdesenvolvidos e
aproxima-los das condicdes alcancadas pelos paises centrais. As politicas econ6-
micas de desenvolvimento que predominaram em mais de meio século buscavam
o crescimento econémico fundado predominantemente no setor industrial. Contra
essa visdo, surge na década de 1970 um intenso debate sobre a necessidade de
teorizar a respeito de formas alternativas de desenvolvimento. Afinal, a énfase
no crescimento com suporte na inddstria marginalizou outros objetivos sociais,
econdmicos e politicos, como a participacdo democratica na tomada de decisdes,
a distribuicdo equitativa dos frutos do desenvolvimento e a preservacdo do meio
ambiente (SANTOS, 2002, p. 45). Em resumo, transformou-se em um crescimento
modernizante (BERCOVICI, 2005).

Contra a ideia de que a economia é uma esfera independente da
vida social, cujo funcionamento requer o sacrificio de bens e valores ndo
econémicos — sociais (v.g., igualdade), politicos (v.g., participacdo),
culturais (v.q., diversidade étnica), naturais (v.g., 0 meio ambiente) -, o
desenvolvimento alternativo sublinha a necessidade de tratar a economia
como parte integrante e dependente da sociedade e de subordinar os
fins econémicos a protecdo destes valores. (SANTOS, 2002, p. 46)

Por Gltimo, e ao contrario da visao de desenvolvimento alternativo, existem as
propostas de alternativas ao desenvolvimento, que radicalizam a critica a nocao de
crescimento, e passam a explorar alternativas pos-desenvolvimentistas. Defende-se
aqui, por exemplo, que o crescimento econémico é impossivel de se sustentar sem
a destruicdo das condicdes de vida sobre a Terra. A producdo econdémica, portanto,
deve partir de uma nova concepgao de desenvolvimento, esclarece Santos (2002,
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p. 54), ou seja, um “desenvolvimento sem crescimento - melhoria qualitativa da base
fisica e econdmica que se mantém num estado estavel [...] dentro das capacidades
de regeneracao e assimilacao do ecossistema”. As atividades econémicas precisam,
entdo, desenvolver-se sem crescer.

Esse panorama demonstra que as alternativas de producdo (associativismo,
desenvolvimento alternativo ou alternativas ao desenvolvimento) ndo sao apenas
econdmicas, mas uma proposta de integracdo entre transformagdo econdmica e
processos culturais, sociais e politicos.

3. CONSTITUICAO ECONOMICA BRASILEIRA E
PLURALISMO PRODUTIVO: POR UMA NOVA LEITURA DA
IDEOLOGIA CONSTITUCIONALMENTE ADOTADA

0s comandos juridicos plurais do texto constitucional brasileiro, incluindo a
sua Constituicao Econdmica, possuidor de normas vinculantes de diversas matrizes
ideolégicas politicas que participaram da sua elaboracao, constroem uma ideologia
constitucionalmente adotada a ser implementada necessariamente na realidade
socioecondmica e ambiental nacional, seja pela sociedade (incluindo os agentes
privados da economia), seja pelo aparelho estatal. A nossa Constituicao Econdmica,
portanto, nao adotou, logicamente, somente o capitalismo como forma de produgao,
mas apenas o admite como uma delas, dentro de limites constitucionais - inclusive
com o dever/poder estatal de atuar na vida social, econdmica e ambiental. Alias,
bem ao contrario do que pregam os defensores da escola da analise econémica do
Direito, que desvirtuam sua aplicacdo e interpretacgao.

Temos, assim, nos conteldos juridicos da nossa ordem econémica constitu-
cional, comandos (expressos e implicitos) que admitem/apoiam outras formas de
producao (as acima citadas, por exemplo), convivendo entre si, ndo se limitando ao
reducionismo da forma produtiva baseada nos meios privados e na exploracdo paga
do trabalho. Em sintese, adotamos o pluralismo produtivo em decorréncia logica de
termos garantido constitucionalmente uma sociedade plural.

A constituicdo ndo deve ser tdo somente uma matriz geradora de
processos politicos, mas uma resultante de correlacées de forcas e de
lutas sociais em um dado momento histérico do desenvolvimento da
sociedade. Enquanto pacto politico que expressa a pluralidade, ela
materializa uma forma de poder que se legitima pela convivéncia e
coexisténcia de concepgdes divergentes, diversas e participativas. Assim,
toda sociedade politica tem sua prépria constituicdo, corporalizando
suas tradicées, costumes e prdticas que ordenam a tramitagdo do poder.
(WOLKMER & FAGUNDES, 2011, p. 373)
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Em uma sociedade plural, o desenvolvimento constitucionalmente adequado
possui uma natureza pluridimensional, isto &, uma relacdo interdependente entre
as esferas normativas da dimensdo socioeconémica (art. 170 da CR), ambiental
(art. 225 da CR) e cultural (art. 215 e 216 da CR) da Constituicao, conforme propde
Leonardo Corréa (2011). Nesse sentido, a implementacdo de um novo desenvolvi-
mento nacional - democratico e participativo - inclui a promocdo de novas praticas
produtivas, inclusive as atividades de natureza nao mercantil.

No Brasil, portanto, o pluralismo produtivo deve ser implantado de forma pla-
nejada, incentivado e protegido pela Unido, pelos Estados e Municipios, ou seja, as
diversas formas de producao, circulacdo, reparticdo e consumo possiveis dentro dos
parametros constitucionais ndo podem ser desprezadas ou excluidas, mas devem
conviver entre si (inclusive aquelas baseadas nos meios de producao privada). O que
a nossa Constituicdo Econémica veda é a eliminacdo total dos meios de producao
privados, assim como a omissao interventiva estatal no ambito social e econdmico
e 0 desplanejamento puablico (CLARK, COSTA, 2012).

A Constituicdo de 1988 ndo define nenhum modelo econémico que
possa ser considerado excludente. Pelo contrdrio, sua ordem econémica
é aberta, suscetivel de ser moldada a diversos sistemas econémicos.
Esta abertura da constituigGo econémica ndo significa, obviamente, que
ela seja vazia ou carente de forca juridica. A Constituicdo de 1988 ndo
admite qualquer forma de organizacdo econémica nem permite toda
e qualquer conduta dos agentes econémicos, pelo contrdrio, seu texto
estabelece os fundamentos e regras essenciais da atividade econémica,
seja a atividade econdmica em sentido estrito, sejam os servicos publicos.
(BERCOVICI, 2011, p. 260)

Mesmo sem esgotar o tema, pelo contrario, apenas para iniciar, o referido
pluralismo produtivo ja é percebido no caput do art. 170 da CR e nos principios
elencados por ele. Vejamos.

0s fundamentos da ordem econdmica constitucional, a valorizacao do trabalho
humano e a livre iniciativa, objetivam assegurar a todos os seres (humanos) ocupan-
tes do territdrio brasileiro a existéncia digna, conforme ditames da justica social, e
abrir espacos para que os individuos e o Estado, mediante a criatividade humana e
as experiéncias passadas e presentes, possam produzir e viver digna e justamente
fora do sistema capitalista. Assim, “valorizar o trabalho” ndao se da somente pelo
emprego (trabalho mercadoria pago pelos padrdes), mas tem um sentido muito
mais amplo - envolve todo o género trabalho. Outrossim, “promover a liberdade
de iniciativa” nao se restringe aos negocios privados das empresas. Alids, 0 nosso
Cédigo Civil (incluindo o anterior) ja até prevé entidades sem fins lucrativos que
podem atuar na realidade socioecondmica.
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Os principios da Constituicao Econémica, como a soberania nacional e a
propriedade privada, também merecem uma interpretacdo na mesma linha. Para
possuirmos uma sociedade justa e digna, que atenda aos mencionados principios,
dentre outros, ndao podemos, nem devemos, nos isolar em um sistema produtivo que
liquida a soberania politica e econdémica das nacgoes latinas e africanas, mantendo-
-as constantemente dependentes do grande capital e das nac¢des ricas, em moldes
coloniais com contornos pés-modernos. Limitar, ainda, o direito de propriedade
privada (manutencao/aquisicao) a uma minoria, principalmente quando se fala de
producdo, e ndo raramente quanto ao consumo, em detrimento do acesso de uma
maioria, também contraria tais principios.

Por outro lado, outros principios, como a funcdo social das propriedades, a
defesa do meio ambiente, a reducdo das desigualdades regionais e sociais, produzem
uma tensdo ao serem aplicados em um sistema produtivo enclausurado na busca
infinita de lucros e baseado nos meios de producdo privados, ja que eles restrin-
gem o referido sistema produtivo. Para que esses principios tenham efetividade
no tecido social, temos que incentivar e implantar outros modelos produtivos e de
vida mais harménicos com eles, criando, paralelamente, concorréncia ao proprio
capitalismo.

Também ndo podemos deixar de considerar o art. 174, paragrafo segundo da
CR, no qual, textualmente, a legislacao estatal impde o apoio e o incentivo ao coo-
perativismo e ao associativismo, que devem operar politicas econdmicas privadas
fora dos padroes de lucro e de exploracdo do trabalho humano. Portanto, esse é um
dos caminhos institucionais para implantar o pluralismo econdmico.

Logicamente, o Estado brasileiro, dentro dos comandos da Constituicao Eco-
némica, pode/deve intervir planejadamente no dominio econémico em prol das
formas alternativas de producdo, por intermédio de empresas estatais, normas
juridicas protetivas, créditos a fundo perdido, concessao de terras plblicas, obras,
servicos etc. Alias, é o que ja se faz ha séculos para manter, expandir e modernizar
o capitalismo, inclusive em tempos de crises agudas, como a atual, quando politi-
cas socioecondmicas estatais sdo executadas, tais como: estatizagdes, controle de
precos, aumento ou diminuicdo de tributos, expansao dos servicos pablicos. Todas
essas acoes baseiam-se em uma odtica interventiva keynesiana, combinada com a
neoliberal reguladora, a fim de “salvar” a pandemia recente do capitalismo, sem
maiores contestacoes da grande midia conservadora e dos tedricos do mercados
que, por sinal, ndo encontram ou levantam qualquer inconstitucionalidade em ditas
medidas.
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Consideracoes finais

Desde meados de 2011, ndo temos mais as respostas do Mestre Washington
Albino as nossas inquietacoes. Todavia, temos sua extraordinaria e volumosa obra
juridica e suas licdes orais, bem como o gosto pela pesquisa transmitido por ele,
para fazermos evoluir cientificamente o Direito Econdmico, dando respostas as suas
demandas e necessidades recentes. Dessa forma, a disciplina renova a sua importan-
cia, sobretudo para regenerar a parte mutilada (planejamento, Estado empresario,
controle de preco, estatizacao, pluralismo produtivo) pelos implementadores do
neoliberalismo de regulacdao. O Direito Econémico na p6s-modernidade continua
indispensavel, como escreveu sabiamente o jurista Fabio Konder Comparato no
século passado.

0Os ensinamentos sobre ideologia constitucionalmente adotada, introduzidos
e desenvolvidos pelo homenageado, continuam essenciais e estruturantes para a
interpretacdo e efetivacdo da Constituicdo Econdmica brasileira atual e do préprio
texto constitucional de 1988. Assim sendo, fica afastada a miragem conservadora
e ultraliberal que adota apenas comandos politicos ideolégicos puros no texto
normativo da ordem econdmica constitucional, fechando-se a outras formas de
organizacao da producdo.

Ressaltamos que a forma produtiva capitalista ndo foi a (nica admitida pela
nossa Constituicdo Econdmica de 1988, mas é apenas uma delas. Ademais, de acordo
com a nossa interpretacdo, outros modos de producdo (pluralismo) podem e devem
ser implementados, incentivados e mantidos, convivendo harmonicamente, a fim
de implementar na realidade nacional - injusta e perversa - os desejos e os valores
da nossa Constituicdo, dentre eles: bem-estar social e desenvolvimento.

0 amplo e democratico processo da Assembleia Constituinte de 1987 a 1988
representou um marco na histéria da nacdo, no que se refere ao reconhecimento
e a afirmacdo dos direitos humanos de grupos marginalizados e excluidos da vida
juridico-politica da sociedade brasileira. Do ponto de vista juridico-econdmico, a
Constituicdo Econdémica admite modelos de producéo centrados na dignidade humana,
nos quais as liberdades econdmicas publicas e privadas sdao amplamente reconhecidas,
desde que subordinadas aos interesses da sociedade brasileira. Logicamente, em
face da multiplicidade de interesses e de classes representados na dita Assembleia,
impregnamos conteddos normativos plurais no texto da Lei Maior brasileira, devendo
ser eles garantidos e estimulados pela legislacdo e, consequentemente, pelas politicas
econdmicas pablicas. 0 que é vedado por nossa ordem constitucional econémica é
a omissao interventiva estatal no dominio socioeconémico, a eliminacdo completa
dos meios de producdo privados e o desplanejamento estatal.

Por fim, encerramos esse ensaio em homenagem ao pai, introdutor e construtor
cientifico do Direito Econémico no Brasil, o Mestre Washington Peluso Albino de
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Souza, com a certeza de termos cumprido parcialmente a nossa tarefa de debater e
pesquisar os conteldos da referida disciplina, ja que ela continuara impondo novos
e inimeros desafios nesses tempos pds-modernos.
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Capitulo 3

A CONSTITUICAO ECONOMICA
ENTRE A EFETIVAGAO E 0S

BLOQUEIOS INSTITUCIONAIS®

Introducao

0 presente artigo foi produzido com o intuito de homenagear o introdutor
do Direito Econdémico no Brasil, Prof. Washington Peluso Albino de Souza, no ano
de seu centenario de nascimento, 2017. Tal iniciativa, a partir da Faculdade de
Direito da UFMG, deveu-se a capacidade intelectual, competéncia e determinacao

5. Este trabalho foi redigido para as comemoragdes dos 100 anos de nascimento do jurista Washin-
gton Peluso Albino de Souza e apresentado inicialmente no “Seminario de Direito Econémico:
centenario de nascimento do Prof. Washington Peluso Albino de Souza”, realizado entre os dias 22
e 24 de maio de 2017, na Sala da Congregagdo da Faculdade de Direito da UFMG, e promovido pela
propria Faculdade de Direito da UFMG, pelo seu Programa de P6s-graduacdo e pelo Grupo de Estudo
da Fundacdo Brasileira de Direito Econémico (FBDE).
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do homenageado em demonstrar a importancia da disciplina ao mundo juridico
nacional, bem como em deixar cristalino o objeto do Direito Econémico, ou seja, o
tratamento juridico das politicas econémicas pablicas e privadas.

Assim sendo, em face da essencialidade da obra e das pesquisas do Mestre
Washington Peluso Albino de Souza para a Ciéncia do Direito no Brasil e na América
Latina, sobretudo no Direito Econdmico, initmeras homenagens foram realizadas em
seu centenario de nascimento, entre elas eventos na Faculdade de Direito da UFMG,
na Faculdade Mineira da PUC Minas, seja no Campus de Contagem, seja no Programa
de Pos-graduacdo em Direito em Belo Horizonte, na Universidade Federal do Rio
Grande do Sul e na Universidade FUMEC. Além disso, foi publicada uma reimpressao
da sua obra classica Primeira Linhas de Direito Econémico pela editora LTr.

Ainda com o intuito de homenagear o Professor Washington, o presente texto
trata de uma reflexdao sobre os bloqueios institucionais contra a efetividade da
Constituicao Econdmica de 1988, especificamente o nlcleo central, ou seja, os arts.
170 a 192 da CR, iniciando pela andlise da construcao histérica de nossa ordem
constitucional atual e identificando mutilacdes e violagdes da ideologia constitu-
cionalmente adotada causadas pelos movimentos neoliberais de regulacao e de
austeridade, durante os quase 30 anos da existéncia da Constituicao Brasileira de
1988. Ao final, também propomos uma agenda de pesquisa para o Direito Econdémico
a partir das reflexdes produzidas.

Por fim, acrescentamos que a investigacao realizada foi eminentemente biblio-
grafica e documental, baseada na doutrina e na legislacdo, e tendo, logicamente,
como referencial tedrico os estudos do Prof. Washington Peluso Albino de Souza,
adotando seu método analitico substancial.

1. A CONSTRUGAOQ DA CONSTITUIGAO ECONOMICA:
UM BREVE ENQUADRAMENTO HISTORICO

A Constituicdo da Replblica de 1988 foi construida diante de uma realidade
historica peculiar, quando saimos de um processo autoritario - vale dizer, da ditadura
civil/militar® de 1964 — para a construcao democratica de um projeto constitucio-
nal centrado na dignidade humana e na afirmacdo dos direitos socioeconémicos.
A normatividade da Constituicdo de 1988 é fruto de um complexo e rico processo
de acontecimentos politicos, sociais e econdmicos.

6. A ditadura de 1964 foi um dos regimes mais autoritarios e violentos da América Latina, talvez
por essa razao, historicamente, varios setores impedem e resistem que sejam abertos os arquivos da
época e apurados todos os fatos. Por isso, sobretudo, temos um processo de reconstrucdo democra-
tica limitado pelas forcas conservadoras e apoiadoras da ditadura (grupos econémicos e politicos).
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Ha pelo menos cinco acontecimentos histéricos que, em alguma medida,
determinaram a composicao das forcas politicas responsaveis pela elaboracdo da
Constituicdo brasileira de 1988: a) a Lei de Anistia de 1979; b) as elei¢des gerais de
1982; c) o movimento “Diretas J&” em 1984; d) o colégio eleitoral presidencial em
1985; e) a eleicdo e instalagcao da Assembleia Nacional Constituinte em 1986 e 1987.

Comecemos pela Lei de Anistia de 1979, projeto assinado pelo entdo chefe do
executivo, General Jodo Batista Oliveira de Figueiredo, e consubstanciado na Lei
n° 6.683/79, editada em virtude de pressdes de uma série de segmentos sociais
nacionais e entidades internacionais, objetivando anistiar os presos e perseguidos
politicos e iniciar a democratizacdo da Nacdo.

0 projeto de anistia do governo fundamentava-se no artigo 57,
item VI, combinado com o pardgrafo 2° do artigo 51 da Constitui¢do
Federal. Previa a concessdo de anistia a todos quantos, no periodo
compreendido entre 2 de setembro de 1961 e 31 de dezembro de 1978,
cometeram crimes politicos ou conexos, aos que tiveram seus direitos
politicos suspensos, e aos servidores da administra¢do piblica, de fun-
dagées vinculadas ao poder piblico, aos poderes Legislativo, Judicidrio
e aos militares, punidos com fundamento em Atos Institucionais e
complementares. (MEZAROBBA, 2006, p. 39)

E preciso ainda registrar que o regime civil-militar de 1964, de forma ardilosa,
produziu também uma autoanistia, via a lei supracitada, com o objetivo de encobrir
uma série de crimes realizados pelo Estado, passando paralelamente a “articular”
a sua saida de forma lenta, gradual e planejada.

0 segundo fato determinante para a composicao das forcas constituintes foram
as eleicOes gerais (governadores, senadores, deputados federais e estaduais, verea-
dores e prefeitos - exceto das capitais) realizadas em 1982, quando os resultados das
urnas deram vitéria contundente as oposicoes e pressionaram a ditadura a alargar
o processo de democratizacdo no Brasil. E bom destacar que a crise econdmica da
época, resultando em inflacdo, recessao e desemprego, desgastou ainda mais o
regime e fragilizou suas redes de apoio.

Em seguida, o “Diretas J&”, em 1983/1984, foi um dos movimentos politicos
mais marcantes da historia brasileira. Como narrado por Leonelli e Oliveira (2004,
p. 25): “Cansados da ditadura e da crise, tomados por irresistivel desejo de mudanga,
os brasileiros vao a rua pela liberdade e pela democracia”. Naquele momento, uma
série de forcas sociais e politicas foram as ruas exigindo “Diretas Ja”, a fim de
ampliar o processo de redemocratizacdo no Brasil. Contudo, a vontade popular foi
derrotada e, lamentavelmente, a reivindicacdo por eleicdo direta para presidente

ficou frustrada.
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Em 25 de abril de 1984, frustracdo nacional. Em sessdo de quase
17 horas, contra a vontade popular, a Cdmara dos Deputados abate a
emenda Dante de Oliveira. Barra a mudanga constitucional que daria as
diretas. Precisava de 320 votos para ir em frente, obteve 298. (LEONELLI
& OLIVEIRA, 2004, p. 26)

Ademais, a oposicdo moderada ao regime autoritario ndo caia de amores pelo
movimento das “Diretas J&” e, por isso, ela o “apoiou” somente parcialmente, ja que
entendia que o entdo governo civil/militar e o seu aparato partidario, midiatico e
econdmico acabaria vencendo a eleicdo presidencial direta. Contudo, na realidade,
0 receio era outro: a vitdria do chamado “maior opositor” do regime autoritario,
Leonel Brizola, governador eleito do Rio de Janeiro em 1982 e um dos principais

expoentes oposicionista da época.

Na sequéncia, o colégio eleitoral presidencial (eleicdo indireta), em 1985,
possibilitou uma transicdo conservadora com a “saida” de um regime autoritario e
a entrada de dois politicos tradicionais no Executivo da Unido (vencedores do dito
colégio - o Congresso Nacional brasileiro da época). Um deles, ligado a oposicao,
e o outro, oriundo do regime civil/militar, mais especificamente, Tancredo Neves e
José Sarney, presidente e vice-presidente respectivamente.

Antes da posse, a primeira surpresa, Tancredo Neves morreu, e por meio de
uma interpretacdo constitucional dos quartéis deu-se posse ao vice-presidente,
José Sarney. Dentro dos compromissos do governo de transicao democratica, eleito
indiretamente no dito colégio eleitoral, estava a convocagao da Assembleia Nacional
Constituinte livre e soberana, enquanto pleito de toda a sociedade. Iniciamos, assim,
a construcao de nosso Estado Democratico de Direito e a dificil desconstrucao do
arsenal juridico autoritario, existente até hoje’.

0Os anos 1980 foram tempos de embates e conquistas no Brasil. A breve contex-
tualizacdo historica acima demonstra a efervescéncia politica e social da época, seja
antes da convocacdo da Assembleia Constituinte, seja no momento da elaboracao
e producdo do texto constitucional de 1988. Viviamos tempos de Guerra Fria, com
disputas ideolégicas acirradas entre partidos politicos, sindicatos de trabalhado-
res, grupos empresarios € movimentos sociais, nos quais os exemplos concretos
de politicas socioecondmicas do socialismo real (antiga Unido soviética), da social

7. E interessante registrar ainda que em 1989, durante a eleicdo presidencial, primeira pos-golpe de
1964, tivemos um resultado eleitoral totalmente peculiar: os dois candidatos que tinham estruturas
partidarias restritas, Fernando Collor de Mello (PRN) e Luiz Inacio Lula da Silva (PT) foram para o
segundo turno, diferente dos candidatos tradicionais e/ou com “melhor” maquina partidaria, como,
por exemplo, Leonel Brizola (PDT) e Ulysses Guimardes (PMDB), dois dos grandes lideres de oposigdo
ao regime ditatorial; Aureliano Chaves (PFL) candidato do partido “dissidente” do regime; e, ainda,
Mério Covas (PSDB), outro lider de oposicdo.
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democracia (Europa ocidental) e do capitalismo de “livre mercado” (Estados Unidos)
possuiam centralidade nos debates.

Depois de acirrados debates politicos e participacdes sociais mdltiplas, ela-
boramos a Constituicdo da Replblica atual, produzida por representantes eleitos
de ideologias politicas distintas, tais como: nacionalistas, social-democratas,
trabalhistas liberais classicos, liberais sociais, socialistas, feministas e ambien-
talistas, construindo assim comandos plurais para toda a ordem constitucional
e, consequentemente, na propria Constituicdo Econdmica. Estes Gltimos ditames
constitucionais para o “dever ser” da vida econémica, mais precisamente para as
politicas econdmicas piblicas e privadas, representam os pilares estruturantes da
legislacdo de Direito Econémico (SOUZA, 2017).

Assim sendo, 0 nosso texto constitucional e a sua Constituicdao Econdmica
sdo frutos da dialética dos conflitos de interesses de uma sociedade com mdltiplas
demandas, que emerge de um quadro politico autoritario. Eles constroem, portanto,
comandos pluralistas, advindos das disputas e diferengas existentes nos trabalhos
da Assembleia Nacional Constituinte Originaria e também fora dela, pois, além das
posicoes ideoldgicas dos constituintes, a sociedade civil organizada (ou ndo) se
fazia presente, reivindicando direitos historicamente negados ao longo de nossa
tradicao autoritaria e excludente.

2. PARA ALEM DO TEXTO, A EFETIVIDADE: A LUTA PELA
AFIRMAGAO DA NORMATIVIDADE DA CONSTITUICAO
ECONOMICA E 0 PAPEL DA DOUTRINA PROGRESSISTA

0 projeto democratico da Constituicdo de 1988 nao terminou com os trabalhos
da Assembleia Nacional Constituinte. Ao contrario, ap6s a promulgacdo da Consti-
tuicdo, iniciou-se uma tensao académica entre estudiosos e pesquisadores quanto
a sua interpretacdo e aplicacdo, sendo que, de um lado, temos autores de perfil
conservador, tais como Manoel Gongalves Ferreira Filho (USP-SP), Celso Ribeiro de
Bastos (PUC-SP) e Ives Gandra Martins (Universidade Mackenzie-SP); e, doutro lado,
autores progressistas, como Eros Roberto Grau (USP/SP e Universidade Mackenzie/
SP), Fabio Konder Comparato (USP/SP), Dalmo de Abreu Dallari (USP/SP), José Afonso
da Silva (USP/SP), Paulo Bonavides (UFC) e Washington Albino de Souza (UFMG).

0 certo é que, ap6s 1988, o debate constitucional desloca-se para além da
arena politica e transforma-se em um objeto de acalorados embates académicos
entre juristas publicistas quanto a sua interpretacdo e aplicacdo. De modo geral,
pode-se dizer que a academia estava dividida entre aqueles que advogavam a tese
da limitacdo da aplicabilidade direta das normas constitucionais - em especial, os
direitos sociais e econdmicos (ala conservadora) - e, de outra parte, autores que
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defendiam uma renovacao na teoria da Constituicao, de modo a conferir um maior
grau de efetividade ao recente texto constitucional (ala “progressista”).

Em relacdo ao Direito Econdmico, a luta pela afirmacao da efetividade da
Constituicdo Econémica mereceu especial atencao por parte da doutrina “progres-
sista”, pois, no plano juridico-normativo, a promulgacdo de texto constitucional
representava a concretizacdo de um projeto de afirmacdo de um Estado Democratico
de Direito. E bem verdade que, conforme veremos no item 3, a doutrina progressista
buscava consolidar suas teses em um campo politico-econémico absolutamente
adverso, quando o Brasil ingressava em um periodo de profundas reformas neoliberais
reqguladoras, simbolizadas pela edicdo de emendas constitucionais a partir de 1995.

No ambito teérico, a doutrina de Direito Econdmico pds-1988 exerceu um papel
de busca pela afirmagao da Constituicao Econémica como espaco de reconhecimento
de que o nosso capitalismo periférico deveria ser axiologicamente transformado por
valores sociais — pleno emprego, soberania econdmica, desenvolvimento nacional,
protecdo ao meio ambiente, defesa do consumidor -, apesar de adotar também
valores liberais, como livre iniciativa, livre concorréncia e propriedade privada
dos meios de producdo. Todavia, apesar do texto constitucional de 1988 admitir o
sistema (espécie) capitalista, em sua constituicao econémica, o modelo produtivo
(género) & plural (CLARK, CORREA, NASCIMENTO, 2013, p. 292-293).

Eros Roberto Grau, por exemplo, publica em 1990 uma das principais obras de
Direito Econémico no periodo pos-redemocratizacdo: A ordem econémica na Consti-
tuicdo de 1988: interpretacdo e critica. Na referida obra, reeditada e atualizada varias
vezes, Eros Grau, ja claramente influenciado pelos ventos da renovacao da teoria da
constituicao, buscou compreender a natureza principiolégica do novo texto consti-
tucional, bem como a centralidade da concepcao do dirigismo constitucional como
teoria adequada hermeneuticamente para a concretizacao da Constituicao Econdmica.

0 Prof. Washington Peluso Albino de Souza, ora homenageado, entretanto, foi
o principal pesquisador a vislumbrar, ainda na década de 60, a necessidade de uma
teoria apta a harmonizar principios constitucionais aparentemente opostos. Nesse
sentido, o professor da UFMG foi responsavel pela criacdao de uma das principais
categorias tedricas do Direito Econdmico nacional, a “ideologia constitucionalmente
adotada” (SOUZA, 2017, p. 28-29). Entende-se por ideologia constitucional um conjunto
de comandos que se propdem a reger e fixar pardmetros transformadores da realidade
socioecondmica nacional. Tal conjunto normativo plural compde a Constituicao
Econdmica brasileira de 1988 (arts. 170 a 192 - nicleo central). Ensina o professor
Washington Albino de Souza sobre “ideologia constitucionalmente adotada™

Ndéo se trata do sentido filosofico ou politico amplo, de ideologia,
nem mesmo de cada ideologia politica geralmente referida, tal como
a capitalista, a socialista, a comunista etc. Independentemente dessa
configuragdo, referimo-nos aos principios que sejam fundamentais na
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ordem juridica considerada, mesmo que isoladamente se identifiguem
com alguma daquelas ideologias politicas acima referidas.

A ideologia a que nos referimos € aquela definida, em Direito Positivo,
no Estado de Direito, pela Constituicdo vigente, em cada época e em cada
pais. Porisso, a definimos como “ideologia constitucionalmente adotada”.
Fica estabelecida, pois, a diferenca entre esta e a que se possa entender
por ideologia dos modelos tedricos tradicionais, ou seja, conjuntos de
ideias, de principios ou de teorias destinados a explicar, abstratamente,
a organizagdo social, a estrutura politica e assim por diante.

De modo geral, em se tratando da presenca dos temas econémicos
nas Constituigbes modernas, boa parte dos elementos considerados
como correspondentes a esse conceito de ideologia estdo reunidos no
capitulo da “Ordem Econdmica e Social”, que por essa razdo é deno-
minado “Constituicdo Econémica”, apesar de muitos deles também se
encontrarem dispersos por outras partes do texto constitucional (SOUZA,
2017, p. 28-29).

Em tempos atuais, marcados pelas retdricas radicais da eficiéncia dos livres
mercados via minimizacdo da intervencdo socioeconémica estatal, o conceito de
“ideologia constitucionalmente adotada” torna-se ainda mais relevante, na medida
em que bloqueia o impeto de discursos totalitarios, tao tipicos das chamadas “dou-
trinas puras”. Em outra oportunidade, escrevemos sobre o tema:

Em termos gerais, “ideologia constitucionalmente adotada” refere-se
ao processo juridico-politico de conversdo de “ideologias econdmicas
puras” (capitalismo, nacionalismo, socialismo) em uma ordem juridi-
camente positivada, mesclando-as em um (nico texto a ser aplicado.
Trata-se de um mecanismo de juridificagdo do discurso ideoldgico cons-
truido, no plano econémico-politico, pelo Poder Constituinte (CLARK;
CORREA; NASCIMENTO, 2013, p. 276).

Assim sendo, observamos que a ideologia constitucionalmente adotada da
nossa Constituicdo Econémica possui comandos capitalistas fixados nos incisos II
e IV do Art. 170 da Lei Maxima brasileira (direito de propriedade privada dos meios
de producdo e livre concorréncia), mas também possui comandos social-democratas
como, por exemplo, a funcao social da propriedade dos meios de producdo, além
de comandos nacionalistas, como o de garantia da soberania econdmica nacional,
todos inscritos no Titulo VII da Constituicao Federal de 1988, “Da Ordem Econdmica

e Financeira™.

8. As interpretagdes que restringem o texto constitucional brasileiro ao sistema capitalista de producéo
sao mutiladoras, e estdo ligadas a determinadas correntes juridicas conservadoras e aos interesses do
capital financeiro. Por isso, os neoliberais reguladores (SOUZA, 2017; CLARK, 2008a), quando descrevem
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A questao de fundo, entdo, consiste em compreender o grande paradoxo que o
campo progressista, em especial os “pais fundadores” de nossa disciplina (Washin-
gton Peluso Albino de Souza, Eros Roberto Grau, dentre outros), enfrentou a partir
de 1988. Por um lado, a Constituicdo estabelecia um programa de afirmacao dos
direitos econdmicos e sociais por meio da concepcao de um Estado capaz de pro-
mover reformas estruturais no ambito econémico, visando a um desenvolvimento
nacional democratico e inclusivo. Por outro lado, a consolidacao de um discurso
ndao democratico de afirmacao da supremacia do mercado como (nico locus insti-
tucional apto a promover a alocacao eficiente de recursos e, consequentemente, a
mercantilizacao dos direitos econdmicos e sociais, ou seja, a transformacao de bens
comuns e servigos plblicos (educagdo, sailde, moradia) em mercados emergentes
a serem explorados de forma desregulamentada ou minimamente reqgulamentada.

Nesse sentido, torna-se fundamental investigar a historicidade desse grande
paradoxo e indagar: quais sdao e como operam os bloqueios institucionais que
impossibilitam a efetivacdo plena dos ditames e direitos estabelecidos em nossa
Constituicao Econdémica?

3. DA NORMATIVIDADE DIRIGENTE AQO ATAQUE NEOLIBERAL:
INEFICACIA CONSTITUCIONAL E BLOQUEIOS INSTITUCIONAIS

A concretizacdo dos mandamentos da Constituicdo Econdmica representaria, em
larga medida, a alteracdo do status civilizatério de uma nagao marcado pela desi-
gualdade social e pela marginalizagao econdmica de grande parte de sua populagao.
Evidentemente, a concretizagao de nosso projeto de Estado Social e Democratico
dependeria do alinhamento de forgas politicas progressistas e da construgdo de
um grande pacto entre o poder econdmico privado, os trabalhadores organizados
e a burocracia tecnicamente especializada. Logicamente, tal pacto se realizaria a
partir de disputas, conflitos e consensos, objetivando a materializacao da nossa
Lei maior sem rupturas golpistas voltadas ao retrocesso ou a a¢des revolucionarias.

Ocorre que, na décadas apds a promulgacao da Constituicdao de 1988, o processo
de construcdo de uma teoria da Constituicdo Econdmica - liderado pelos juristas

os principios “Da ordem Econémica e Financeira”, em nimero de nove, lembram-se apenas de dois:
propriedade privada dos meios de producdo e livre concorréncia. Ocorre que outros existem, tais
como: soberania econémica nacional; fungdo social da propriedade dos meios de produgdo; defesa
do consumidor; defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragdo e prestacdo; reducao
das desigualdades regionais e sociais; busca do pleno emprego; tratamento favorecido as empresas
de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no pais.
Ademais, “esquecem” de um dos seus fundamentos (valorizacdo do trabalho humano), mas exaltam
o outro (livre iniciativa).
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progressistas do Direito Econdémico - sofreu um forte revés. Segundo a hipotese
do presente trabalho, os teéricos do Direito Econdmico deveriam buscar analisar
a relacdo entre a baixa efetividade da Constituicdo Econdmica e o crescimento de
bloqueios institucionais durante as dltimas quase trés décadas. Em outras palavras,
uma nova agenda de pesquisa sobre a ordem econdmica deveria refletir sobre os
blogueios institucionais que inviabilizaram o projeto emancipatério da Constituicao
Econdmica.

Por bloqueios institucionais, entende-se o processo politico-econémico de
construcdo de barreiras - no dmbito do Executivo, Legislativo ou Judiciario - que,
de forma direta ou indireta, promovam a obstrucao dos instrumentos juridicos e
politicos capazes de transformar a realidade econémica. Esses bloqueios institucionais
sdo obstrucdes politicas e econémicas que imobilizam as estratégias normativas
de materializacdo da Constituicdo brasileira de 1988 e a real consolidagcdo de um
Estado Democratico de Direito.

Propomos aqui, entdo, que a efetiva compreensdo das causas da baixa efetivi-
dade da Constituicdao deve passar, necessariamente, pela reflexdao de como operam
e se reproduzem os seguintes bloqueios institucionais relacionados a Constituicao
Econdémica:

a) bloqueios institucionais que buscam inibir os processos de mudanca da reali-
dade econdmica via supressao do texto constitucional;

b) bloqueios institucionais que imobilizam os instrumentos de transformacao
social em razdo da omissao de requlamentacdo constitucional;

c) bloqueio institucional que, a despeito de ndo alterar o texto constitucional,
inviabiliza a sua efetivacdo em razao da implementacdo de uma Economia
Politica da Austeridade.

3.1. Bloqueio via supressao do texto constitucional

As Constituicdes Econdmicas, como projeto politico reformador de uma ordem
neoliberal anterior (regulamentacao), possuem duas caracteristicas fundamentais.
Elas estabelecem um conjunto de direitos sociais e normas diretivas sobre como o
Estado deve intervir na ordem econdmica capitalista, além de, do ponto de vista
da racionalidade econémica, representarem uma limitacdo politica ao processo de
acumulacdo do capital. Dessa forma, elas positivam regras que impdem um con-
junto de direitos sociais, culturais e econémicos restritivos a l6gica de expansao
do capital, inclusive adotando um pluralismo produtivo.

A Constituicao Econdmica constitui o ldcus juridico por exceléncia da tensao
entre capital, trabalhadores e outros setores da sociedade civil. Em situacdes de
normalidade democratica, o conflito se desenvolve dentro de uma légica interna das
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instituicdes e seus mecanismos de decisdes, como os conselhos estatais, os poderes
Judiciario, Legislativo e Executivo e os plebiscitos, referendos, assembleias hori-
zontais, conferéncias deliberativas. Em uma democracia econémica, a despeito dos
direitos sociais e econdmicos serem percebidos aos olhos do capital como um custo
que gera perda de competitividade, as disputas ocorrem em respeito aos parametros
de normalidade democratica. Noutro sentido, em contextos politico-econémicos de
um Estado de Excecao, seja ele Econdmico (SERRANO, 2016), seja Permanente (BERCOVICI,
2004), ou uma Ditadura pés-moderna (CLARK, 2008b) - tal como ocorre na atualidade
no neoliberalismo de regulacao (agora na faceta de austeridade) - a retirada das
garantias sociais constitucionais constitui uma estratégia que possibilita o retorno
ao estado de plena capacidade de acumulacao do capital, principalmente em prol
do setor financeiro.

Um dos principais tipos de bloqueios institucionais da Constituicdo Econdémica
refere-se ao processo de supressdo, total ou parcial, do texto relacionado ao projeto
reformador da ordem econémica estabelecido pela Assembleia Nacional Consti-
tuinte. Nessa situagao, o Legislativo (via poder constituinte derivado reformador)
ndo é visto como uma arena democratica de debate, mas como um instrumento de
reforma constitucional que visa, exclusivamente, retirar os direitos cristalizados
nas ordens econdmica e social.

Entre nés, as marcas das politicas econdmicas neoliberais reguladoras podem
ser identificadas com a edicdo das Emendas Constitucionais n° 06/1995, 07/1995,
09/2005 e 40/2003, todas elas mutiladoras de uma série de conquistas sociais,
econdmicas e nacionalistas, tais como: o fim do monopélio do petréleo pela Petro-
bras; a eliminacdo dos juros remuneratdrios de 12% ao ano; a exting¢ao da diferenca
entre empresa brasileira e empresa brasileira de capital nacional; a possibilidade da
exploragdo dos recursos naturais e energéticos nacionais pelo capital internacional,
bastando somente que as empresas sejam constituidas conforme as leis brasileiras.
Com essas emendas, abriu-se a economia brasileira de forma indiscriminada (PAULA,
2005), devido as pressdes de uma elite econdmica (nacional e estrangeira), violan-
do-se os comandos constitucionais originarios e sua ideologia constitucionalmente
adotada.

Podemos incluir ainda, no rol exemplificativo acima, a recente Emenda Cons-
titucional n°® 95/2016, de cunho neoliberal regulador de austeridade, destinada ao
aumento do superavit primario da unido e a reducdo dos investimentos estatais
(servigos pablicos, funcionalismo, setores estratégicos e de infraestrutura), impondo
assim o teto de gasto publico e objetivando o pagamento da divida piblica nacio-
nal sem qualquer auditoria (questionando juros e amortizacoes, por exemplo) ou a
fixacdo de limites quantitativos orcamentarios de pagamento.

0 fim da Guerra Fria e a evolucdo tecnoldgica possibilitam aos grandes gru-
pos econdmicos oligopolizados (sobretudo os financeiros), donos de enorme forca
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econdmica e de capacidade realizadora, atuar em todas as nacoes a fim de obterem
mao de obra barata, isencoes tributdrias, recursos naturais abundantes e lucros
continuos (CLARK, 2008a, p. 105-106). Assim, as grandes corporacdes internacionais —
que em alguns casos possuem pouca relacao com as forcas produtivas da economia
real - podem impor as nagoes periféricas (como o Brasil) um conjunto de acoes,
praticas e estratégias especificas de acumulacao do capital. Agora, sem o “inimigo
socialista”, parte do setor produtivo se aproveita da tecnologia conquistada na
Guerra Fria e amplia suas a¢des na inddstria de bens de consumo (CLARK, 20083,
p. 105-106). Paralelamente, o Estado também privatiza os servigos pablicos de agua,
luz e telefone para os oligopdlios, bem como concede liberdade de acdo ao setor
financeiro, subjugando-se aos seus ditames e aos seus ganhos.

Uma agenda de pesquisa que se filia a tradicdo do campo progressista do
Direito Econdmico deve apresentar um conjunto de reflexdes sobre a reproducao
da logica do bloqueio da Constituicdo Econdmica via supressao do texto constitu-
cional. Em especial, deveriamos indagar: quais sdo as forcas politicas e sociais que
apoiam a supressdo de parte da Constituicdo Econémica? Quais argumentos justi-
ficam a eliminacdo de parte da Constituicdo Econdmica? Qual a diferenca tedrica
entre supressdo do texto constitucional e desconstitucionalizacdo de determinada
matéria? A supressdo do texto da Constituicdo Econdmica ocorre de forma similar
entre as nacgdes centrais, semiperiféricas e periféricas? Quais tipos de supressoes
sdo similares e quais sdo diferentes?

Uma agenda de pesquisa centrada no bloqueio via supressdo do texto consti-
tucional pode representar um grande avango no processo de desvelamento de quais
sdo os interesses na revogacao de parte da Constituicao Econdmica. A identificacao
dos atores e suas estratégias constitui uma importante ferramenta para o posicio-
namento critico da doutrina progressista de Direito Econdmico.

3.2. Bloqueio institucional via omissao regulatoria

0 bloqueio institucional também pode se manifestar em razao da omissdo
reqgulatéria, ou seja, da negligéncia politica do Poder Legislativo ou do Executivo
em criar normas que tornem exequiveis mandamentos constitucionais. Em regra, a
omissao regulatdria & um reflexo da articulagdo e do alinhamento de forgas politicas
que possuem, em comum, o poder de vetar a propositura, o debate ou a votacao de
determinadas matérias constitucionais.

Tsebelis (1995) propde uma sistematizagcao sobre o poder de veto dos atores
politicos em sistemas presidencialistas e parlamentaristas. De acordo com o autor,
os atores com poder de veto podem se dividir em veto players institucionais (os ato-
res previstos na Constituicdo, como a Presidéncia, o Senado ou a Camara) e os
veto players partiddrios (frente de congressistas, partidos). E verdade, porém, que
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0 que existe no Brasil & um expediente exercido por uma ampla gama de atores,
tais como partidos politicos, entidades empresariais, sindicatos de trabalhadores,
organizacoes de classe.

A mudanca ou a manutencdo do status quo politico-econdémico - como as
regulamentacdes de matérias no ambito Constitucional - dependera, assim, da
composicdo de veto players em determinado sistema politico, bem como de pro-
cedimentos do processo decisdrio. Assim, a equagdo entre numerosos atores com
poder de veto somados aos procedimentos de um sistema bicameral (Camara de
Deputados e Senado Federal) resulta, invariavelmente, em um modelo politico que
refuta grandes mudancas institucionais.

Em um pais periférico - caracterizado pela concentracdao de renda e pela
dependéncia econdmica e tecnoldgica em face do poderio das nagdes centrais —
a Constituicao Econdmica apresenta-se como um compromisso politico de construgdo
de um modelo de desenvolvimento centrado na mudanca das estruturas produtivas
econdmicas, na inducao do mercado interno e na formulacao de um planejamento
(CAMARGO, 2014, p. 167) para a insercao da nacdao na ordem econdmica internacional
com justica social.

A auséncia de regulamentacao de dispositivos da Constituicdao Econémica, entre-
tanto, constitui um dos principais exemplos daquilo que denominamos neste artigo
de bloqueio institucional via omissao regulatoéria. De fato, em razdo de sua natureza
analitica, parte da Constituicao brasileira emerge ao mundo juridico-politico com a
marca de um documento diretivo (BERCOVICI. 2005, p. 37), no qual a regulamentacao
legislativa constitui condicdo de sua aplicabilidade. Do total dos 250 artigos da
Constituicdo, com excecdo dos Atos de Disposicoes Transitérias, 53% (133 artigos)
foram aprovados na Assembleia Constituinte com a necessidade de requlamentacao
superveniente. Por outro lado, em face de uma interpretacdo coerente e sistema-
tica do Direito positivo brasileiro, ndo pode existir qualquer legislacdo em geral,
e logicamente politicas econémicas plblicas e privadas, que contrarie os ditames
constitucionais diretivos aproveitando-se de omissdes legislativas.

Uma agenda de pesquisa juridica que se filia a tradicdo do campo progres-
sista deve buscar compreender a relacdo entre bloqueio institucional via omissao
requlatoria e a acdo de determinados atores politicos. Sdo os casos, por exemplo,
em que se que estabelece a necessidade da regulamentacdo para a instituicao do
imposto sobre as grandes fortunas (art. 153, VIII da CR); a delimitacdo da funcdo
social dos meios de producdo (art. 170, III da CR) e a fixagdo das diretrizes e bases
do planejamento nacional equilibrado (art. 174, paragrafo primeiro da CR). Nesse
sentido, torna-se fundamental analisar a relacdo entre o veto de atores politicos e
a regulamentacao da Constituicao Econdmica.

Capitulo 3

71



72

3.3. Bloqueio institucional via a implementacao
da Economia Politica da Austeridade

Por fim, ha um terceiro tipo de bloqueio institucional referente aos mandamentos
da Constituicdao Econdmica. Nesse caso, o bloqueio ndo se refere as mudancas no
texto constitucional ou a omissao regulatéria, mas a implementacdo de um projeto
politico estruturado e fundamentado nas premissas de uma Economia Politica da
Austeridade.

Dentre os comandos do neoliberalismo de austeridade podemos citar inter-
vengoes indiretas no dominio socioeconémico violadoras de comandos da nossa
Constituicao Econdmica (ndo limitada aos arts. 170 a 192 da CR e incluindo outros
ditames) e de sua ideologia constitucional (SOUZA, 2017, p. 28-29), tais como:

I. a Lei Complementar n® 159/2017 (fixa o Regime de Recuperacdo Fiscal dos
Estados e do Distrito Federal) que, em face da divida pdblica dos Estados-
-membros com a Unido, impde um drastico ajuste fiscal aos primeiros, dentro
dos comandos mundiais do neoliberalismo de austeridade, inviabilizando, na
pratica, o exercicio das suas competéncias, seja nos servicos piblicos (salde,
segurancga plblica, ensino médio), seja no desenvolvimento das atividades
produtivas fundados ou ndo nos meios de producdo privados, bem como na
melhora das regidoes metropolitanas de tais entes federados (art. 24, I e Ve
25 da CR) visando a concretude da Constituicdo brasileira de 1988;

II. a Lei n° 13.334/2016 (cria o Programa de Parcerias de Investimentos), que
possibilita a privatizacdo de servicos piblicos e setores econémicos estraté-
gicos ao desenvolvimento nacional (inviabiliza a concretude dos arts 3, II;
4, I; 170, I; 175; 219 da CR), dilatando, assim, as privatizagdes dos anos 90
do século passado, ainda dentro dos moldes do neoliberalismo de regulacao
(criando agéncias). Fragiliza, assim, o Estado brasileiro, na medida em que
restringe sua capacidade de realizacao e influéncia no processo produtivo
e no tecido social, seja por ficar inviabilizado de contrapor objetivamente
ao Poder Econémico privado oligopolizado, seja por ndo mais produzir bens,
servicos e matérias primas fundamentais a dignidade humana e ao processo
produtivo; ou, ainda, por perder suas receitas originarias (dividendos) e ficar
quase totalmente dependente das derivadas (tributos);

III.a contrarreforma trabalhista, corporificada pela Lei n° 13.467/2017, que reduz
claramente o custo trabalho no Brasil, aumentando as margens de lucros (ime-
diatamente das grandes empresas capazes de implementarem as alteragdes) e
a concentracao de renda na nagdo. Também diminui a capacidade de consumo
dos trabalhadores (atingindo o mercado interno de compra de bens e servicos),
ativa a rodizio de mao de obra e fragiliza a satide dos trabalhadores (expande os
custos sociais suportados pelo Estado prioritariamente em salde e previdéncia
social). Logicamente, a contrarreforma laboral viola, dentre outros comandos
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(art.6 da CR), a reducao da desigualdades regionais e sociais (art. 170, VII da
CR) e a busca do pleno emprego (art. 170, VIII da CR);

IV. por fim, apesar de existirem inimeros exemplos, ndo podemos deixar de citar
a proposta de emenda constitucional (PEC) n° 287/2016 (contrarreforma pre-
videnciaria), que devera dificultar/inviabilizar as aposentadorias e as pensdes
de milhdes de brasileiros trabalhadores, rebaixar o poder aquisitivo de tais
beneficiarios (presentes e futuros), reduzir a oportunidade de empregabilidade
dos mais jovens e sem experiéncias laborais, dentre outros efeitos perversos.
Contraria, assim, inGmeros comandos constitucionais, como a busca da dig-
nidade humana (art. 1, III da CR); a construcdo de uma sociedade livre, justa
e solidaria (art. 3, I da CR); a prevaléncia dos direitos humanos (art. 4, III
da CR); o direito a uma previdéncia de qualidade e digna enquanto um dos
direitos sociais (art. 6 da CR); a redugdo da desigualdades regionais e sociais
(art. 170, VII da CR).

Consideracoes finais

A Constituicdo Econémica, entendida como um conjunto de comandos consti-
tucionais voltados para a transformacao da perversa desigualdade socioecondmica
nacional, representa um projeto de emancipacdo politica de forma democratica e
com economia social plural e justa.

Um dos propdsitos do presente trabalho foi apresentar uma releitura histérica
de como, no contexto da redemocratizacdo p6s-88, a doutrina se dividiu entre
autores que advogam uma limitacdo da aplicabilidade das normas constitucionais
e, doutro lado, tedricos que pretendem apresentar teorias aptas a legitimar uma
aplicacdo imediata do projeto social-econdmico da Constituicdao Econdmica.

Em relacdo ao primeiro grupo, as correntes juridicas de pensamento se posi-
cionaram a favor de uma limitacdo do Estado na vida econdmica em virtude de
sua suposta incompeténcia, portanto, ele deve estar apenas a servico do adequado
progresso das forcas privadas do mercado®.

9. Noutro sentido, em uma interpretacdo sistematica de nossa Lei Fundamental, ndo existem impe-
dimentos constitucionais para novas intervencgdes diretas estatais em nome da soberania nacional;
ou aumento do Estado empresério, por exemplo, via desapropriacdo, a fim de defender o consumidor
brasileiro. Isto é perfeitamente constitucional e ndo liquida o sistema capitalista, pelo contrério,
pode “amainé-lo” ou preserva-lo. Existe ainda uma grande preocupacdo (infundada) quando o Estado
realiza controle de precos, entretanto, ha inmeras situagdes em que a prépria sociedade ou a ini-
ciativa privada clama pela intervencao estatal indireta, como no caso de alguns estacionamentos
privados em Belo Horizonte que elevam abusivamente os pregos aos consumidores; ou entdo, em
face das reivindicagdes de inlimeras pequenas livrarias brasileiras contra os precos predatérios
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A doutrina “progressista”, por outro lado, buscou se afirmar como defensora
da aplicabilidade imediata e plena das normas constitucionais, em especial, das
normas diretivas. Outra estratégia desse grupo de juristas foi refutar a critica
contra uma ineficiéncia inerente a logica estatal e ainda denunciar as privatiza-
coes das empresas estatais, o avanco na flexibilizacao da legislacao trabalhista,
a construcao de uma suposta nova organizacao burocratica por meio das agéncias
reguladoras e, atualmente, via parcerias plblicas e privadas. Tudo isso inviabiliza
a materializacdo dos comandos da nossa Lei Maior de 1988 na injusta e desigual
realidade socioecondmica nacional.

0 Prof. Washington Peluso Albino de Souza, apds a promulgacdo da Constituicao
de 1988, reafirmou o seu programa académico de defesa da Constituicdo Econdmica
como espaco de afirmacdo do projeto de nacdo justa, solidaria, plural e com inclusao
produtiva. E verdade, porém, que todo esse esforco do mestre mineiro se viu, em
termos, enfraquecido, em razdo da afirmacdao de um projeto politico autoritario, o
neoliberalismo de regulacao e de austeridade nos dltimos anos.

Além disso, no plano académico, trés fatores foram essenciais para a debi-
litagdo e esmorecimento da critica da linha de estudo encabecada pelo Professor
Washington Peluso Albino de Souza:

a) no plano pedagdgico, a extingdo da drea de concentragdo ou
linha de Direito Econémico em diversos programas de pds-graduagdo,
em vdrias Faculdades de Direito. Em particular, a supressdo da referida
linha na prépria UFMG, um dos polos referenciais na produgdo cientifica
em Direito Econémico no Brasil;

b) no plano epistemoldgico, o avanco da Andlise Econémica do Direito
como um pseudoinstrumento de modernizagdo e sofisticacdo da disciplina.
A verdade é que o projeto hegeménico da law and economics reduziu o
Direito Econémico a simples andlise das regras concorrenciais @ luz dos
fundamentos da economia neocldssica, na qual a unidade metodoldgica
bdsica é o homo economicus. A Andlise Econémica se consolidou com
grande apoio da comunidade académica e juridica e representou uma
auténtica mutilagdo de contelidos do Direito Econémico;

¢) no plano politico-académico, a gramdtica da constitucionalizagdo
do Direito representou a constitucionalizacdo da pesquisa cientifica.
Primeiro porque a Filosofia do Direito e a Teoria da Constituicdo dei-
xaram como legado um rico arcabougo de pesquisas sobre a teoria dos

praticados pelas grandes editoras e suas livrarias, que vendem os seus livros aos consumidores em
valores inferiores aos repassados as pequenas livrarias, liquidando assim a concorréncia, as pequenas
empresas e os empregos. A Constituicdo brasileira impde ndo somente a intervencdo indireta (arts
170 e 174, caput da CR), via controle de pregos, por exemplo, mas também a direta (arts. 170 e 173,
caput da CR) no dominio econdmico, além da realizacdo de servigos pdblicos (art. 175 CR), a fim de
que os poderes plblicos possam contribuir na efetivacdo de nossa Lei Maior (CLARK; CASTRO, 2013).
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principios, a teoria da decisdo judicial, a hermenéutica juridica e a
importdncia da Constituicdo Dirigente. Além disso, o constitucionalismo
nacional nunca se preocupou em resgatar a importdncia da Economia
Politica como um instrumento tedrico capaz de auxiliar a compreensdo
de como, em uma nagd@o semiperiférica, as causas de baixa efetividade
dos direitos sociais e econémicos ndo sdo apenas uma questdo de “inter-
pretacdo normativa”, mas de compreender também as contradicoes entre
o0 processo de acumulagdo do capital — cada vez mais internacional e
financeiro — e a capacidade do Estado de promover politicas piblicas
de provisdo de bens e de garantir uma rede de seguranca social. Esse
deficit hermenéutico de parte dos constitucionalistas e jus economistas
tem como pecado original a ingenuidade de supor que a efetivacdo dos
direitos individuais e sociais pode ser possivel sem um debate profundo
sobre o problema do desenvolvimento nacional justo, soberano e plural.
Tema, inclusive, que perpassa toda nossa teoria social e prdtica politica
desde o processo de modernizagdo/industrial da era Vargas.

0 presente trabalho, portanto, inscreve-se na tradicao aberta pelo Prof. Washin-
gton Peluso Albino de Souza que, ao longo de seus mais de 50 anos de producao
académica, sempre buscou chamar a atencao para a necessidade de didlogo entre
Direito e Economia Politica. A questdo da efetividade da Constituicdo Econdmica -
a partir de uma compreensao do complexo processo de desenvolvimento nacional
- sempre foi um ponto essencial de pesquisa para o mestre mineiro.

Além disso, o trabalho resgata uma linha critica de didlogo com a Economia
Politica, tao ressaltada pelo saudoso Professor Washington, que ora homenageamos
em seu centenario de nascimento no ano de 2017. Com isso, o estudo dos bloqueios
da Constituicdo Econdmica pretende apresentar uma nova agenda de reflexdo sobre a
falta de efetividade da Constituicdo Econdémica brasileira para além de uma questdo
puramente hermenéutica.
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Capitulo 4

0 DIREITO ECONOMICO, O PIONEIRISMO
DE WASHINGTON PELUSO ALBINO DE

SOUZA E O DESAFIO EQUILIBRISTA:
a luta historica de uma disciplina
entre padecer e resistir

Introducao

Este artigo faz parte de uma série de esfor¢os de investigagao cientifica a fim
de homenagear e demonstrar a importancia da vasta obra juridica do introdutor do
Direito Econémico no Brasil, Prof. Washington Peluso Albino de Souza, ap6s a come-
moracdo do seu centenario de nascimento, em 2017. Além disso, o ensaio procura
demonstrar a articulagdo e a sintonia das propostas nacional-desenvolvimentistas
com a introducdo e consolidacao do Direito Econdmico no Brasil.

Capitulo 4



Apoés as reformas neoliberais na Gltima década do século XX, as discussoes
sobre as politicas plblicas desenvolvimentistas sao deixadas de lado, priorizan-
do-se os interesses dos mercados internacionais e o crescimento modernizante.
Este movimento coincide com as mutilacdes sofridas pelo Direito Econémico na
academia. Na sequéncia, abre-se algum espaco para a disciplina durante o movi-
mento neoliberal-requlador neodesenvolvimentista, entre 2003 e 2015. Hoje,
volta-se a atacar a disciplina com as politicas do neoliberalismo de austeridade,
0 que se revela na proposta das novas diretrizes curriculares para os cursos de
bacharelado em Direito.

0 trabalho é desenvolvido em quatro partes, além desta introducdo e das
consideracdes finais. Inicialmente, revela-se o contexto em que Washington Peluso
Albino de Souza e seus seguidores encontraram um espaco de acdo institucional
para introduzir o Direito Econdmico no Brasil, em 1972, quando ainda dominavam
as politicas neoliberais de regulamentacao. Trata do Estado brasileiro em sua versao
empresario e condizente com a visdao “desenvolvimentista” da época. 0 proximo
topico traz uma leitura do periodo neoliberal-regulador pds-Consenso de Washin-
gton e de como empreendeu-se ali uma mutilacdo do conteiddo da disciplina para
privilegiar os interesses de mercado. No terceiro topico do desenvolvimento, o
trabalho apresenta a mudanca de cenario no inicio do século XXI, com as politicas
neodesenvolvimentistas que ainda mantém o compromisso com o neoliberalismo de
reqgulacdo. O Direito Econdmico continua a ser tratado por muitos como uma disci-
plina que deve se ocupar apenas da defesa da concorréncia e, com isso, deixou-se
dominar pelos influxos da analise econdmica do Direito. Sobre 0 momento atual, o
altimo topico do desenvolvimento traz uma analise da influéncia das politicas do
neoliberalismo de austeridade sobre os rumos da disciplina.

Quanto ao referencial teérico do artigo, foi pautado principalmente na obra
do homenageado, Washington Peluso Albino de Souza, bem como em seu método
analitico substancial de pesquisa. A investigacdo é prioritariamente doutrinaria
e documental e procura seguir as principais referéncias no debate da economia
politica quanto ao periodo histérico analisado.

1. AHEGEMONIA DO PARADIGMA DA IDEOLOGIA
NACIONAL-DESENVOLVIMENTISTA E A CONSOLIDAGAQ
DO DIREITO ECONOMICO A PARTIR DA OBRA DE
WASHINGTON PELUSO ALBINO DE SOUZA

Apesar das grandes mudancas politicas e sociais do final do século XIX no
Brasil - o fim do regime escravocrata em 1888 e a proclamacao da Replblica em
1889 -, a estrutura produtiva nacional pouco se alterou até a década de 30 do
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século XX. Em termos politicos, entre 1894 e 1930, os bardes paulistas do café e a
elite pecuarista mineira consolidaram uma hegemonia oligarquica - a politica Café
com Leite - e fortaleceram um modelo produtivo agroexportador, no qual o café
representava a principal pauta do comércio exterior.

0 Convénio de Taubaté foi um dos exemplos marcantes de uma intervencao
estatal no dominio econémico em uma ordem teoricamente liberal. Assinado em
1906, onze anos antes do nascimento de nosso homenageado, fazia do Estado
brasileiro o responsavel pela aquisicdo do excedente da producdo do café, como
forma de estabilizar o preco no mercado internacional.

A crise de 1929 representou um forte abalo na economia exportadora brasi-
leira, em razdo de sua absoluta dependéncia do mercado externo. Por outro lado,
a crise significou uma janela de oportunidade de constru¢do de um novo pacto
politico-econémico que visava a formacdo de uma estrutura produtiva industrial
complexa e diversificada.

Até a década de 1930, o Brasil era caracterizado como uma nacdo agraria,
monoexportadora, desigual e periférica. A Era Vargas (1930 a 1945 e ainda de 1951 a
1954) ficou conhecida pelo conjunto de medidas institucionais que fundou o Estado
moderno brasileiro, impulsionando uma verdadeira Revolucdo Industrial tardia a
partir da realizacdo de um conjunto de politicas econémicas e de uma profunda
reforma da burocracia estatal. De fato, Vargas representa a personificacdo do marco
inicial do projeto nacional desenvolvimentista, um paradigma politico, econémico e
institucional que sera determinante na trajetoria brasileira e nas disputas politicas
nacionais. Ele, inclusive, influenciou posteriormente a introducao e a consolidacao
do Direito Econdmico por meio da obra, em um primeiro momento, de Washington
Peluso Albino de Souza.

Em 03 de maio de 1933, foram realizadas eleicoes para a Assembleia Nacional
Constituinte, pela primeira vez com a participacao das mulheres em uma eleigcao
nacional e a instituicao do voto secreto. No mesmo ano, o jovem Washington Peluso
Albino de Souza ingressou na Faculdade de Direito da Universidade de Minas Gerais.
A Constituicdo de 1934, inspirada nas Constituicdo Mexicana de 1917, na Constituicdo
de Weimar de 1919 e na Constituicdo Republicana Espanhola de 1931, representou
uma grande ruptura com o modelo liberal da Constituicao de 1891.

Nessa perspectiva, ela foi o produto juridico-politico do processo de ruptura
com a “ordem liberal” da Repiblica Velha e, ao mesmo tempo, o fundamento politico
para o aprofundamento das reformas desenvolvimentistas que seriam realizadas nos
préximos anos. A Carta de 1937, apesar de sua origem autoritaria, reflete a afirmagao
juridico-politica de construcao de uma ordem econdémica constitucional centrada na
soberania econdmica, na valorizacao do trabalho e no fomento ao desenvolvimento
da economia popular. No ano sequinte a aprovacao da nova Constituicdo, em 1938,
Washington Peluso Albino de Souza se tornou professor de Economia Politica da
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Faculdade de Direito da UFMG, que foi sua casa por toda a vida académica e onde
viria a obter os titulos de livre docente, doutor, professor titular e professor emérito.

Nos anos seguintes, a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) aprofundou o papel
do Estado na conducdo das politicas de industrializacdo com o objetivo de promo-
cdo do desenvolvimento nacional e reducdo da dependéncia da ordem econémica
internacional. O processo de formatacdo e implementacdo do projeto nacional de
desenvolvimento passa a depender da intervencdo do Estado no dominio econémico
ndo apenas como agente regulamentador, ou seja, dentro do Direito Regulamentar
Econdmico'®, mas, principalmente, como Estado-empresario, mais precisamente pelo
Direito Institucional Econdmico (SOUZA, 2017, p. 111-112). Esta expansdo do Estado
ocorreu uma vez que o setor privado ndo possuia qualificacdo técnica, capacidade
de investimento nem interesse econdmico para determinadas atividades, as quais, a
sua revelia, passaram a ter importancia estratégica para o desenvolvimento nacional.

A criacao de empresas estatais, em setores fundamentais de nossa economia
(atividades estratégicas e servigos pablicos), representou um importante passo na
construcdo do paradigma do nacional-desenvolvimentismo, tais como a Companhia
Siderdrgica Nacional, instituida pelo Decreto-Lei n° 3.002, de 30 de janeiro de 1941;
a Companhia Vale do Rio Doce, 1° de junho de 1942, pelo Decreto-Lei n° 4.352; e a
Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco, criada pelo Decreto-Lei n° 8.031, de 03
de outubro de 1945. E importante destacar que o tema das estatais viria a ocupar
um espaco central no Direito Econdmico, tal como se percebe na classica obra de
Alberto Venancio Filho, A Intervencdo do Estado no Dominio Econémico, bem como
seria destaque nas obras académicas e nos programas da disciplina criados pelo
Prof. Washington Peluso Albino de Souza.

No pés-guerra, o projeto nacional-desenvolvimentista se consolida como o
paradigma hegemonico. Notaveis economistas, socidlogos, cientistas politicos e
filosofos reuniram-se através da Comissdo Econdmica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL) e do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) para defender
a adocao de politicas desenvolvimentistas. No Brasil, os movimentos politicos revo-
lucionarios, inclusive setores do Partido Comunista Brasileiro, também chegaram
a aderir a um projeto de desenvolvimento nacional que deveria ser liderado pela
burguesia industrial.

Em 1949, Washington Peluso Albino de Souza apresentou uma das suas principais
pesquisas, denominada “Ensaio de Conceituacdo Juridica do Preco”, publicada pela
Imprensa Oficial de Belo Horizonte. No ensaio, o jovem professor ja estabelecia as
diferencas entre a racionalidade econdmica e a racionalidade juridica, ao afirmar
que, a despeito da possibilidade de a Ciéncia Econdmica identificar o “preco certo”
em razdo da variacdo da oferta e da procura, o Direito e a Moral devem buscar
estabelecer parametros sobre a definicdao do “preco justo”. O tema permanecera

10. SOUZA, 2017, p. 110-111.
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recorrente ao longo da obra do Mestre Washington Peluso Albino de Souza, uma
vez que a questdo da acdo estatal face ao “fato econdmico” preco sera objeto de
diversas politicas econdmicas através dos tempos, tais como: a possibilidade de
tabelamento de precos piblicos e privados pela Lei Delegada n° 4 de 26/09/1962;
a compra de produto agricola pelo programa de “Preco Minimo de Garantia do
Governo Federal”, requlamentada pelo Decreto-lei n°® 79, de 1966; e os programas
antiinflacionarios da década de 80 do século passado, tais como os ditos “planos”
ou anteplano': Cruzado (Decreto-lei n® 2283, de 28 de fevereiro de 1986) e Bresser
(Decreto-lei n° 2.335, de 12 de junho de 1987).

A década de 50 é marcada pela oposicdo mundial entre Estados Unidos e Unido
Soviética. De um lado, a primazia dos valores do modo de producdo capitalista;
do outro, a alternativa de construcdo de uma sociedade a partir da planificacdo e
estatizacdo dos meios de producdo. Dessa polarizacao acabam emergindo outras
ideologias derivadas. A multiplicidade de ideologias concorrentes constitui um
fendmeno desse periodo histérico que marcara profundamente a obra do Prof.
Washington Peluso Albino de Souza, a ponto de definir a criacdo de uma de suas
principais categorias analiticas, a ideologia constitucionalmente adotada.

Na visao do professor mineiro, as disputas e conflitos ideolégicos existentes
em nossa sociedade sdo elementos fundamentais, na medida em que influenciam
decisivamente a construgao legislativa e interpretativa do fendmeno juridico. Toda-
via, uma vez positivados em um texto legal os valores derivados de tais ideologias,
pode-se afirmar que se estabelece uma divisao, ainda que ténue e precaria, entre o
discurso juridico e o discurso politico-econdémico. A ideologia constitucionalmente
adotada'? - que em muitos casos representa um hibrido das ideologias puras - atua
ao mesmo tempo como fundamento da ordem econdmica e como limite contra
voluntarismos hermenéuticos de um intérprete que deseja impor a sua ideologia
ou do grupo que representa.

0 tema da ideologia constitucionalmente adotada torna-se central nos estudos
do Mestre Washington Albino na conturbada década de 50 do século XX. Ao longo
desses anos, o pesquisador coordenou uma profunda pesquisa comparativa com o
objetivo de evidenciar o modo como o Direito normatizava o fato econémico no
nivel constitucional, a despeito das diferencas e conflitos ideoldgicos. Os resultados
dessa investigacao foram apresentados em uma obra publicada em 1961, Do Econé-
mico nas Constituices Vigentes.

0 periodo foi também marcado pelo acirrado debate em relagdo ao modelo
de normatizacdo da exploracdo do petréleo. O posicionamento e a postura de
Washington Peluso Albino de Souza, na condicdo de diretor do Departamento de

11. SOUZA, 2017, p. 375.
12. SOUZA, 2017, p. 28-29.
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Estudos Econdmicos da Federacao das Associacoes Comerciais de Minas Gerais, foram
marcados pela apresentacao e defesa da “Tese Mineira do Petréleo”, em 1952, na
qual ele levanta a proposta da “criacdo de uma empresa estatal financiada através
da criacdo de tributos justificados®, ou seja, da estetizacdao de toda a producao
do petrdleo nacional”.

0 golpe civil-militar de 1964 representou um duro trauma na tradicao progres-
sista do nacional-desenvolvimentismo, uma vez que seus principais idealizadores
- e toda a classe politica que os apoiava - foram obrigados a deixar sua nagao.
Tal como Celso Furtado, ex-ministro do Planejamento do governo Jodo Goulart,
Washington Peluso Albino de Souza deixou o Brasil apos sofrer ameacas. Por conta
de seus ideais, muitos foram para o exilio e alguns até morreram nos anos de
chumbo (1964 a 1985).

Nos anos 1970, apesar do fechamento e endurecimento da ditadura, também
houve um importante periodo de expansao e consolidacdo do Direito Econdmico.
A despeito da transformacao do nacional-desenvolvimentismo em “modernizagao”
econdmica', a verdade é que existiam contradicdes e ambiguidades no regime
autoritario da época, e os pesquisadores e estudiosos da disciplina, sob o comando
do Prof. Washington Peluso Albino de Souza, souberam construir uma agenda de
pesquisa propria, de modo a introduzir e consolidar o Direito Econémico em varios
estados do pais.

Ao isolar e renegar os intelectuais progressistas do nacional-desenvolvimen-
tismo, o regime castrense possuia um “projeto de nacdo” dentro de um modelo
dependente, importador e exportador, no qual o desenvolvimento era visto como
uma modernizagao® e, para tanto, a intervencdo direta e indireta estatal (Direito
Institucional Econémico) no dominio econdmico era crucial. Contudo, é importante
apontar que, durante o regime militar, projetos estratégicos foram promovidos:
criacdo das maiores refinarias de petréleo da nacgdo, investimento e aumento da
capacidade da siderurgia, do setor aéreo e agricola (Embraer e Embrapa), politica
energética (nuclear e hidrelétrica), além do projeto de produgdo do etanol. Afinal,
qual ramo do Direito poderia ser capaz de empreender investigacdes sobre os regimes
juridicos dessa complexa rede produtiva implementada pelo Estado, bem como da
relacao Direito e Economia?

E exatamente nesse contexto que Washington Peluso Albino de Souza e seus
seqguidores encontram um espaco de ac¢do institucional para viabilizar a disciplina.
Assim, o Direito Econdmico no Brasil foi introduzido, em 1972, durante a primeira

13. COELHO, 2011, p. 91.
14. BERCOVICI, 2005, p. 53.
15. FERNANDES, 1973, p. 142.
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fase do neoliberalismo, ou seja, de requlamentacao?®, quando o Estado atuava dire-
tamente no dominio econémico, enquanto Estado-empresario, no intuito de realizar
atividade econdmica em sentido estrito' em setores como de petréleo, bancario,
siderurgia e mineracdao, bem como para prestar servicos plblicos, como de agua,
energia e telefonia. Obviamente, o Estado brasileiro, em sua versao empresario,
inserido no Direito Institucional Econdmico, atuava em setores econémicos estra-
tégicos e em servicos piablicos em face da visao “desenvolvimentista” da época,
mas sempre influenciado pela polarizacao da Guerra Fria e pelas respectivas lutas
de interesses e classes.

Nos 20 anos seguintes (décadas de 70 e 80), o Direito Econdmico se consolidou
como disciplina auténoma no Brasil. Trata-se de um periodo de grande vitalidade
académica e movimentacdo dos pesquisadores da disciplina, através da criacdo da
Fundacdo Brasileira de Direito Econémico (FBDE), com o objetivo de estimular a
pesquisa, o ensino e producdo intelectual da disciplina; da insercdo do Direito na
graduacdo e no Programa de P6s-Graduacdo stricto sensu da Faculdade de Direito da
UFMG, contribuindo para a formacao de professores e pesquisadores especializados
na tematica; da publicacdo da Carta do Caraca em 1977, assinada por juristas reno-
mados (Washington Peluso Albino de Souza, Ana Maria Ferraz Augusto, Eros Roberto
Grau, Modesto Carvalhosa, Geraldo Vidigal, Fabio Nusdeo, Venancio Filho, dentre
outros), reivindicando o ensino da disciplina nos cursos juridicos pelo Brasil; e da
previsdo constitucional do Direito Econdmico (art. 24, I da CR) ao longo da Assem-
bleia Constituinte. Essas e outras acdes de introducdo e estruturacdo da disciplina,
invariavelmente, sempre tiveram como coordenagdo o saudoso Prof. Washington
Peluso Albino de Souza, contribuindo na pesquisa, na producdo intelectual, na
formacdo de professores, no ensino e no estimulo a adocdo da disciplina pelas
escolas de Direito da nagdo, bem como influenciando a incorporagdo das teses de
Direito Econdmico pelo tribunais do Brasil.

Um dos principais objetos de investigacdo nesse periodo é o instituto do
planejamento. Nas décadas de 50, 60 e 70, o planejamento estatal foi utilizado
como instrumento de racionalizagao de recursos pablicos, visando atender objetivos
estratégicos do pais. E o caso, por exemplo, do Plano de Obras e Equipamentos
(1943), na era Vargas, e do Plano Trienal (1962), elaborado por Celso Furtado e
sua equipe, no destituido governo de Jodo Goulart, em 1964. Na década de 70, os
Planos Nacionais de Desenvolvimento (I, II e IIT PNDs) representaram um esforco
de promocdo do crescimento econdmico ou modernizagao por parte do governo
militar. Em razdo de sua relevancia no ambito politico, a questdo do planejamento
se tornou um tema central na doutrina do Direito Econdmico. O tema foi objeto
de estudo de Washington Albino de Souza desde suas primeiras obras, sendo que

16. SOUZA, 2017, p. 315.
17. GRAU, 2010, p. 108.
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suas reflexdes foram reunidas na obra Direito Econémico do Planejamento, em 1980.
Na mesma linha, Eros Grau lancou, em 1978, a obra Direito Econémico e Regra Juri-
dica. Perpetuava-se, ainda, nesse periodo, uma falsa ideia de que os planos eram
instrumentos de economias socialistas ou regimes autoritarios. O grande esforco
de Washington Albino e seus sequidores foi exatamente enfrentar tais imprecisoes
e afirmar que o planejamento é uma técnica da qual lancam mao os agentes eco-
ndmicos (plblicos ou privados) visando alcancgar seus objetivos.

A redemocratizacdo, no final dos anos 1980, representou um momento singular
para o Direito Econémico. De um lado, a luta dos movimentos sociais (ambiental,
sanitarista, habitacional) pela democracia resultaria em um processo aberto e plural
no ambito da Assembleia Nacional Constituinte. Nesse contexto, Prof. Washington
Albino conseque emplacar mais uma grande vitéria ao influenciar o processo de
insercdo do Direito Econdmico no artigo 24, I do futuro texto constitucional. Por
outro lado, a queda do muro de Berlim e a consolidacdo de uma nova hegemonia
liberal ultraconservadora no centro do sistema - nos Estados Unidos, com Ronald
Reagan, e na Inglaterra, com Margaret Thatcher - aproximavam-se, como nuvens de
um grande temporal, prenunciando um verdadeiro dilivio do fundamentalismo do
livre mercado que, por sua vez, seria letal para a disciplina, tal como se observara
no proximo item.

2. AS MUTILAGOES NO DIREITO ECONOMICO A PARTIR
DO NEOLIBERALISMO DE REGULAGAQ

0 Direito Econdmico, apés sua introducdo no Brasil, em 1972, pelo Prof. Washin-
gton Peluso Albino de Souza, na Faculdade de Direito da UFMG (seja na graduacao,
seja na pos-graduacao stricto sensu’®), viveu uma fase de expansao e consolidacao
até os anos 90 do século passado.

0s anos 1990 representaram uma interrupcdo do paradigma do nacional-desen-
volvimentismo, que se afirmou como ideologia dominante desde os anos 30, inclusive
em sua versao do crescimento modernizante dependente do regime civil-militar, com
algumas ambiguidades nacionalistas. Talvez, a melhor forma de expressar a busca
pela ruptura, econdémica e politica, com o projeto nacional-desenvolvimentista é o
discurso de Fernando Henrique Cardoso (FHC), em 1994, em sua despedida do Senado:

Eu acredito firmemente que o autoritarismo é uma pdgina virada
na Historia do Brasil. Resta, contudo, um pedaco no nosso passado
politico que ainda atravanca o presente e retarda o avanco da sociedade.

18. CLARK, 2012, p. 145.
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Refiro-me ao legado da Era Vargas — ao seu modelo de desenvolvimento
autdrquico e seu Estado intervencionista®.

Nas palavras do ex-presidente, o nacional-desenvolvimentismo é um passado
que atravanca o avanco da sociedade. Seguindo os preceitos do fundamentalismo
de mercado da década de 90, Fernando Henrique Cardoso relaciona todo o passado
desenvolvimentista ao autoritarismo. Nesse contexto, a afirmacdo da democracia se
confunde com a diminuicdo do Estado e a abertura ao mercado, dentre das diretri-
zes globalizantes do consenso de Washington (1990). Trata-se do neoliberalismo de
requlacao® que, diferentemente do anterior, o neoliberalismo de regulamentacao,
busca estabelecer uma nova dinamica da relacdo entre a esfera pablica e a privada.
0 Estado, antes necessario como forma de reqular, induzir e planejar o dominio
econdémico, bem como atuar como empresario via empresas estatais, torna-se um
ente supostamente incapaz de prover os bens e servicos plblicos essenciais, bem
como de realizar o desenvolvimento® ou o crescimento modernizante??, cabendo
ao livre mercado promover a alocacdo dos recursos de forma eficiente.

Todavia, o inicio do desmonte do nacional-desenvolvimentismo comegou com
a eleicdo de Fernando Collor e o seu o Programa Nacional de Desestatizacao (PND)
instituido pela Lei n® 8.031, de 12 de abril de 1990. Apds a rentncia de Collor, Itamar
Franco assumiu a presidéncia e, apesar de uma contracao no impeto do discurso do
desmonte do Estado, reafirmou diversas das diretrizes liberais, como a privatizacao
da Companhia Siderdrgica Nacional (CSN), em 1993.

No Governo Fernando Henrique Cardoso, o fundamentalismo do livre mercado se
radicalizou a partir de profundas mudancas na estrutura estatal. Do ponto de vista
politico, o ex-presidente — um lider teérico da corrente conservadora da teoria da
dependéncia - entendia que o desenvolvimento em nacoes periféricas ndao dependia
da internalizacdo dos centros de decisdo, como pretendia Celso Furtado (2001), mas
da integracdo das economias nacionais ao mercado internacional.

Do ponto de vista do ordenamento juridico, a década de 90 do século XX repre-
sentou um periodo de importantes mudancas da ordem econémica por meio das
diversas Emendas Constitucionais (n° 06, 07, 09 etc.), que se justificavam a partir
da afirmacdo simplista de que o mercado representava o (nico espaco eficiente
de alocacao dos recursos econdmicos da sociedade. Na regulacdo, realizou-se um
processo de desnacionalizacdo de atividades econémicas estratégicas e de servicos
pablicos, ap6s as referidas Emendas Constitucionais, via privatizacdes, reduzindo

19. CARDOSO, 1994, p. 11.
20. SOUZA, 2017, p. 331-332.
21. CLARK, 2001, p. 118-120.
22. BERCOVICI, 2015, p. 53.
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significativamente o Estado empresario e criando inimeras agéncias reguladoras,
principalmente dos servicos plblico, com fundamento nas premissas da nova agenda
internacional.

As agéncias reguladoras assumem uma funcdo de regulacdo da qualidade,
expansao, comportamento, preco, mas, evidentemente, ndo produzem bens e ser-
vigos como as empresas estatais. Tais missdes ficaram a cargo do setor privado,
“novo titular” do servigo piablico ou da atividade econdémica estratégica, o que
retirou parte do poder estatal de influenciar diretamente no custo da producao, na
concretizacdo de direitos e na realizacao do desenvolvimento.

Portanto, no neoliberalismo de reqgulagao, ocorre uma repaginagao na técnica
de intervencdo estatal: no ambito do Direito Institucional Econémico, a reducao
do Estado Empresario e a ampliagdo das agéncias reguladoras; por outro lado, no
Direito Regulamentar Econdémico, um conjunto de novas normas juridicas visam
agora garantir um novo ambiente de negdcios com abertura e previsibilidade para
os investidores internacionais, flexibilizacdo das normas protetivas do trabalho e
garantia legal da nova matriz macroecondémica (superavit primario, cambio flutuante
e metas de inflacdo).

Evidentemente, a ruptura com o nacional-desenvolvimentismo e a adocdo do
fundamentalismo de mercado globalizado representou um choque, uma verdadeira
mutilacao para o Direito Econdmico. Ndo sé o objeto de estudo do Direito Econd-
mico se alterou rapidamente em poucos anos, como surgiu uma nova ideologia de
demonizacdo do Estado e dos projetos nacionais de desenvolvimento. A disciplina
sofreu um grande golpe, e nem mesmo a figura iconica do Prof. Washington Albino
de Souza - ja com 77 anos no inicio da ofensiva do neoliberalismo de requlacdo no
governo FHC - seria capaz de reverter os danos ao seu legado.

Do ponto de vista da organizacdo do Direito Econémico como disciplina, o
objeto da matéria - antes o tratamento juridico da politica econémica - viu-se
reduzido ao simples estudo do fenémeno da concorréncia, a partir da investiga-
cao sobre a atuacdo do Conselho Administrativo de Defesa Econdomico (CADE),
atualmente regido pela Lei n® 12.529/2011 e da quase totalmente revogada Lei
n° 8.884/1994. A implementacao da requlacdo e dos ventos globalizantes mutilou
0 ensino e a investigacao de diversos conteldos de Direito Econémico, inclusive
do “desenvolvimento”. Todavia, é importante lembrar que investigadores e profes-
sores, ainda que em menor nimero, continuaram preocupados com a teoria geral
da disciplina, a Constituicdo Econdmica, as privatizacdes, o planejamento global
e o desenvolvimento.

A Analise Econdmica do Direito constitui outra importante mudanca que
influenciara decisivamente a trajetéria do Direito Econdémico nos préximos anos.
A partir da adocao dos pressupostos da Economia Neoclassica (racionalidade, equi-
librio dos mercados), a Law and Economics se apresenta aos estudiosos do Direito
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como a garantia da cientificidade e da objetividade, por meio da neutralidade de
uma nova metodologia interdisciplinar.

Em termos de producdo académica, observou-se uma queda no ndmero de
obras especializadas no Direito Econémico, apesar da publicacdo de pelo menos
dois classicos nesse periodo: a Ordem Econémica na Constituigdo (1988), de Eros Grau,
e novas edicdes de Primeiras Linhas de Direito Econémico, de Washington Peluso
Albino de Souza.

Os ventos do neoliberalismo de regulacao somente seriam amenizados a partir
de 2003, com a eleicdo do Partido dos Trabalhadores. Apesar de manter diversas
politicas econdémicas do periodo anterior (cdmbio flutuante, metas fiscais e metas
de inflacdo), o novo governo promoveu importantes mudangas em determinadas
politicas sociais e reintroduziu a tematica do desenvolvimento na agenda politica
nacional.

3. NEODESENVOLVIMENTISMO, REFORMISMO FRACO E 0
DIREITO ECONOMICO NO INIiCIO DO SECULO XXI

No Brasil, o periodo entre 2003 e 2015 foi chamado por Armando Boito Jr. e
Tatiana Berringer (2013) de “neodesenvolvimentismo”. Outros autores, como Luiz
Carlos Bresser-Pereira (2013), o chamaram de “novo desenvolvimentismo” ou ainda
de “reformismo fraco” a partir de uma pacto conservador entre parcela do capital
nacional/internacional e entidades de trabalhadores e/ou setores alternativos da
economia, voltados ao desenvolvimento®. Dentro de nossa otica de investigacao,
ou seja, do Direito Econémico, poderiamos identificar esse periodo como uma faceta
da regulacdo neodesenvolvimentista, proxima ao “crescimento modernizante”.

A regulacdo neodesenvolvimentista conviveu, paradoxalmente, com politicas
setoriais conservadoras e politicas setoriais progressistas. Por um lado, a intervencao
estatal no dominio econdémico fomentou a iniciativa privada, inclusive nacional,
por meio de politicas de créditos, compras e obras plblicas; por outro lado, a
intervencdo na economia visava também a execucdo de politicas sociais destina-
das ao aumento da renda dos trabalhadores; ao estimulo ao consumo de estratos
de baixa renda da sociedade; a promocao do pleno emprego e dos incentivos as
formas alternativas de producdo; e a instituicdo de politicas voltadas a segmentos
vulneraveis da sociedade.

No que se refere ao instituto do planejamento, o governo adotou uma valorizagao
de planejamentos setoriais em diversas areas prioritarias (a constitucionalizacao

23. SINGER, 2012.
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do Plano Nacional de Educacao, via Emenda Constitucional 59/09; o Plano Nacional
de Cultura, instituido pela Lei n°® 12343/10; o Plano Nacional de Residuos Sélidos,
formalizado pela Lei n° 12.305/10; o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima,
criado pela Lei n° 12.187/09; o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal, instituido pela Lei n° 11.346/06; e o Plano Nacional de Banda Larga, criado
pelo Decreto n°® 7175/10). Por outro lado, planos globais estratégicos, tais como
Planos Nacionais de Desenvolvimento, perderam espaco na gestdao governamental,
na medida em que os programas e acoes de longo prazo do governo passaram a ser
definidos apenas via planos plurianuais.

Assim sendo, na regulacdo neodesenvolvimentista, o Direito Regulamentar
Econdmico é usado agudamente, porém, o Direito Institucional Econémico nao é
deixado de lado. Alias, os seus representantes, agéncias reguladoras e conselhos
estatais ligados as politicas socioeconémicas, continuam a cumprir o seu papel
dentro da centralidade da economia de mercado globalizada (incentivo as empresas,
metas de inflacdo, cambio flutuante, comércio internacional ativo) e buscam agdes
distributivas aos trabalhadores, aposentados, pequenos negocios, setores alternati-
vos de producdo e segmentos vulneraveis da populacdo, em busca do Estado Social.

Dentro do Direito Institucional Econémico, ndo existiu um desmonte das
agéncias de regulacdo, nem a ampliacao das privatizacdes, sobretudo pela Unido.
Apesar da continuidade da realizacdo das parcerias pdblicas e privadas, sobretudo
pelos Estados-membros, como em presidios e estradas, temos o fortalecimentos
de algumas empresas estatais, como a Petrobras, inclusive devido a descoberta
do pré-sal, em face do seu papel essencial no desenvolvimento e na efetivacdo da
soberania nacional fixada pela Constituicao Econdmica.

Ademais, houve ainda o fortalecimento dos papéis do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico Social (BNDES), do Banco do Brasil e da Caixa Econo-
mica Federal, como executores de politicas piblicas, bem como a criacdo de novas
empresas estatais ligadas, por exemplo, a gestdo e tecnologia - Empresa Brasileira
de Planejamento e Logistica (EPL) e Empresa de Pesquisa Energética (EPE) -, e ndo
necessariamente de a producao de bens, servicos e insumos, como no neoliberalismo
de regulamentacao.

No que se refere ao instituto da reparticdo, o periodo foi marcado pelo aumento
consideravel de investimentos em politicas sociais, tais como os investimentos
plblicos em politicas agrarias na agricultura familiar; a instituicao do Bolsa Familia;
a criacdo do sistema de bolsas para o ensino superior na rede privada; o incremento
dos ganhos reais do salario minimo e das pensdes/aposentadorias de mesmo valor etc.

Apesar da mudanca de cenario na regulacao neodesenvolvimentista, o Direito
Econdmico nao foi capaz de retornar a centralidade do debate juridico, seja para
resgatar os contornos teéricos do desenvolvimento, seja para se regenerar das
mutilacdes anteriores. O Direito Econdmico, de forma geral, continuaria a ser
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identificado como um ramo limitado ao estudo e pesquisa sobre a concorréncia (uso
e abuso do poder econémico) a luz dos preceitos da escola da analise econémica do
Direito. Quando muito, na maioria das vezes, era limitado a versar sobre agéncias
reguladoras, defesa do consumidor e politicas setoriais. Os outros conteddos de
Direito Econdmico (Constituicao Econémica, Planejamento, Intervencao Estatal no
Dominio Econdémico, Institutos e Teoria Geral do Direito Econémico) continuaram,
em regra e apesar das resisténcias, mutilados nas investigacdes, no ensino e nas
producdes intelectuais.

Todavia, nesse mesmo periodo, o Direito Econémico obteve alguns avancos
importantes, tais como: um dos cultores do Direito Econémico de primeira hora,
Prof. Eros Roberto Grau (USP), foi indicado Ministro do Supremo Tribunal Federal
(STF) em 2004, e prolatou importantes decisdes, como a ADI 1950/2005, que deixou
expressa a competéncia das trés esferas da federacdo para legislar sobre o Direito
Econdémico e a necessaria continuidade da intervencdo estatal no dominio econémico
para efetivacdo da Constituicdo brasileira de 1988.

Devido ao fortalecimento/ampliagdo das instituigdes piblicas de ensino,
foram aumentadas as vagas e criados novos Cursos de Direito. Houve também a
necessidade de novos docentes de Direito Econdmico, concursados (UFMG, UFRGS,
UFJF, UFPI) ou contratados, apesar das ditas mutilacdes de seu conteddo. Foi revi-
gorada a Fundacao Brasileira de Direito Econdmico, agora como grupo de estudo
de mesmo nome, e um criado o grupo de Pesquisa Prof. Washington Peluso Albino
de Souza, para divulgar, debater e pesquisar a disciplina via eventos, palestras e
producdes intelectuais de resisténcia. Outros polos de investigacoes e estudos da
disciplina, seja em programas de p6s-graduagcao (PUC Minas, UNIFOR, UFPB, UFMG,
UFRGS, UFJF), seja via grupos de estudos (UFPI e USP) realizaram debates e eventos
e, por fim, surgiu um permanente local de debate e publica¢des cientificas, como
congressos e seminarios, anais do Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagao
em Direito (CONPEDI), principalmente por intermédio de seu grupo de trabalho
de Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentavel - que apesar de possuir um
ementa tipica de Direito Econdmico ndo possui tal nomenclatura, mesmo com as
reiteradas reivindicacoes de membros da comunidade cientifica.

4. RUPTURA INSTITUCIONAL E O NEOLIBERALISMO DE
AUSTERIDADE: PARA ONDE CAMINHARA 0 DIREITO ECONOMICO?

0 Brasil, em 2016, vivenciou uma grave ruptura institucional com o golpe
parlamentar e a deposicao ilegal da presidenta Dilma Rousseff. O golpe parla-
mentar representa um marco em uma nova fase do processo politico e econdmico
brasileiro: inicia-se uma outra faceta da acumulacdo do capital: o neoliberalismo
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de austeridade?t, implantado anteriormente em algumas nacdes europeias, como
Grécia, Portugal e Espanha, apés a crise subprime global do capitalismo em face
da especulacao do sistema financeiro de 2008, devido a bolha imobiliaria nos EUA.

A principal caracteristica do neoliberalismo de austeridade é a substituicdo da
soberania popular pela soberania dos mercados, ou seja, uma completa reconfigu-
racdo dos fins e objetivos estatais, cujas agdes e programas passam a se subordinar
explicitamente aos interesses de uma plutocracia financeira internacional. Nessa
perspectiva, ndo ha espaco para o antigo paradigma nacional-desenvolvimentista
ou o neodesenvolvimentismo, pois ao Estado é atribuida a Gnica funcdo de garantir
o processo de acumulacdo do capital financeiro.

Obviamente, o espago para o debate tedrico sobre o desenvolvimento dentro
do Direito Econdmico limita-se mais ainda, bem como encontramos alteracdes das
normas do Direito Regulamentar Econdmico, tais como: a Emenda Constitucional
n° 95/2016, que fixa os limites de investimentos pdblicos (sadde, educacdo, segu-
ranga e outros) aos valores orcamentarios de 2017, posteriormente corrigidos pelos
indices inflacionarios, apurados oficialmente a cada ano, pelo preco de 20 anos.

Tal emenda, em nossa ética, inconstitucional?®, s6 nao limita o pagamento
da divida pablica, mas bloqueia institucionalmente? a concretude da Constituicao
de 1988 e dos direitos inscritos nela, pois inviabiliza financeiramente as politicas
piablicas destinadas ao desenvolvimento, a qualificacdo/expansdo dos servicos
plblicos, ao apoio aos segmentos sociais vulneraveis, ao incremento das formas
alternativas de producao, ao emprego etc.

Ainda dentro do Direito Regulamentar Econdmico, podemos citar a contra-
reforma trabalhista, através da Lei n° 13.467/2017. Tal reforma deixou bem clara
a intima relacdo do Direito do Trabalho com o Direito Econémico, pois a politica
econdmica estatal implantada foi de barateamento do custo da mao obra empregada
e de reducdo/ aniquilacao de seu maior canal de luta e de reivindicagdes (sindicatos
de empregados). Ou seja, um tema de Direito Econdmico do Trabalho? que visa,
em tese, implementar uma politica plblica destinada supostamente ao combate
ao desemprego. Por ora, os resultados sdo iguais aos das nacdes que tomaram as
mesma medidas: continuidade da recessao econémica, aumento do desemprego, crise
social, ampliacdo da economia informal, concentracdo de renda, rodizio das maos
de obra pelos grandes grupos privados, fragilizacdo do mercado interno, reducao
da arrecadacdo pablica etc.

24. AVELAS, 2012, p. 126; CLARK, CORREA, NASCIMENTO, 2017, p. 693.
25. CLARK, NOCE, 2017, p. 1241.

26. CLARK, CORREA, NASCIMENTO, 2017, p. 688-689.

27. SOUZA, 1985, p. 1-45.
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Ja dentro do Direito Institucional Econémico, apesar da manutencao das
agéncias de regulacao e dos conselhos estatais, nota-se a fixacao de novos marcos
reguladores pré-mercado. Percebe-se, por exemplo, a radicalizacdao no processo de
privatizacdo de estatais, tanto as de atividades econdmicas estratégicas (Eletro-
bras, Petrobras) quanto as de servigos piblicos. Houve intenso avango das parcerias
plblico-privadas (PPP), por intermédio da Lei n° 11.079/20004 e da recente Lei
n° 13.334/2016, em estadios de futebol, rodovias, presidios, hospitais, educacao
infantil, sempre com reducao dos riscos privados e garantia dos seus lucros, ou
seja, capitalismo sem riscos.

Em sintese, o neoliberalismo de austeridade - apesar da rejeicdo e resisténcia
de algumas nacdes, como a Noruega?® - consolida-se, nesta segunda década do
século XXI, como o paradigma dominante. De fato, na maioria dos paises centrais
ou periféricos observa-se o fortalecimento do capitalismo financeirizado de oli-
gopolios. Nessa fase do capitalismo, ndo prevalece a autorregulacdo, mas sim a
intervencado estatal favoravel aos “santificados” mercados, com o enfraquecimento
do controle social das politicas pablicas. E a sociedade e o Estado trilhando rumo
ao anarcocapitalismo?®®, que promove o esfacelamento do Estado de Direito e permite
o reinado das grandes corporacoes.

0 papel do Direito Econdmico, nesses tempos de austeridade, consiste em
permanecer na sua luta histdrica pela afirmagdo da Constituicdao Econdmica, por
uma redistribuicdo justa do excedente econdmico e pela reducao das desigualdades
regionais e sociais. A tarefa dos estudiosos e pesquisadores do Direito Econdémico,
em tempos de radicalizacao dos fundamentalistas do livre mercado, é de resistir e
ndo padecer, em um permanente desafio equilibrista.

Atualmente, um dos riscos do Direito Econémico é a fragmentacdo no nivel da
graduacdo, simbolizada pela proposta do Conselho Nacional de Educagao (CNE), em
2018, para novas diretrizes curriculares nos cursos de Direito. A referida proposta
ndo inclui o Direito Econdmico na lista de disciplinas técnicas juridicas obrigatorias.
Em nome da adequacao das necessidades e peculiaridades regionais, em uma nacgao
de dimensdes continentais, aponta para uma flexibilizacdo do curso, em prol do
recente oligopélio de grandes empresas, dominadoras de vagas nos cursos juridicos,
a fim de reduzir custos, inadimpléncia e evasao; preservar/ampliar lucros e dilatar
a mercantilizacdo do servico piblico de ensino superior, tentando transforma-lo
inconstitucionalmente em simples mercadoria, ou seja, em atividade econémica em
sentido estrito®®. Certamente, podera haver novos abalos e mutilagdes ao Direito
Econémico, como a reducdo da carga horaria da disciplina e/ou a limitacdo do seu

28. CAMARGO, 2016, p. 652.
29. MIGUEL, 2006, p. 95-97; CLARK, NOCE, 2017, p. 1236-1239.
30. GRAU, 2010, p. 108.
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contelido a mera legislacao da concorréncia, ou até a sua eliminacao das grades
curriculares de algumas escolas de Direito, com o aprofundamento da segmentacao
da producao intelectual a temas de uso e abuso do poder econdmico etc.

Consideracoes finais

Este artigo, por meio de suas fontes de investigacao, demonstra objetivamente
a existéncia de debates sobre as politicas econémicas nacionais e a introducao
e consolidacdo do Direito Econémico no Brasil, a partir de 1972, sobretudo pelo
trabalho crucial e herclleo do Prof. Prof. Washington Peluso Albino de Souza.
Nesse sentido, o principal objetivo do trabalho foi o de apresentar uma cartografia
da relacdo entre o modelo politico-econémico vigente em nosso pais e o desen-
volvimento académico do Direito Econémico. A hipbtese desta investigacdo pode
ser assim resumida: a expansao e consolidacdo do Direito Econdmico se relaciona
diretamente com o modo como as ideias e narrativas sobre o desenvolvimento se
perpetuam em determinada época historica.

0 trabalho, entao, identificou quatro grandes periodos, entre a década de 30
do século XX e 0 ano de 2018, que condicionaram o desenvolvimento do Direito
Econdmico: (1) entre os anos 30 e 80 do século passado, periodo de hegemonia
do nacional-desenvolvimentismo, o Direito Econémico conheceu o seu apice como
disciplina em razdo da centralidade da tematica do desenvolvimento nacional; (2)
a partir da década de 90 do século XX, com o avanco da ideologia do fundamenta-
lismo do livre mercado e do chamado neoliberalismo de regulacao, quando o Direito
Econdmico foi mutilado e reduzido ao estudo da concorréncia (uso e abuso do poder
econdmico); (3) entre 2003 e 2016, com o reformismo fraco do governo petista,
apesar da uma renovacao do discurso e de alguns avangos na disciplina, o Direito
Econdmico nao conseguiu alcancar a sua centralidade do periodo anterior; (4) ap6s
a ruptura democréatica, por meio do golpe parlamentar e da implementacao do neo-
liberalismo de austeridade, o Direito Econdmico apresenta-se como uma disciplina
apta a denunciar os ataques aos fundamentos da Constituicao Econémica em razao
de um programa que nega a soberania econémica e o desenvolvimento nacional.

Como demonstramos ao longo do trabalho, a producdo do conhecimento deve
ser analisada a luz do contexto politico no qual cada disciplina esta historicamente
inserida. Em regra, a producao do conhecimento juridico, portanto, nao esta des-
vinculada dessas condicdes materiais e politicas. A consolidacdao e expansdo do
Direito Econémico no Brasil pode ser explicada por uma combinacdo entre uma
estrutura favoravel (a hegemonia do pensamento nacional-desenvolvimentista, que
impulsiona os debates, o planejamento, as empresas estatais etc.) e a lideranca
intelectual incontestavel do Prof. Washington Peluso Albino de Souza.

Capitulo 4

93



94

No atual momento de degradacdo do Estado de Direito e avanco do funda-
mentalismo de mercado, por meio do neoliberalismo de austeridade, é sintomatica
a proposta de novas diretrizes curriculares para os cursos de Direito pelo Conselho
Nacional de Educacao (CNE), ao ndo incluir o Direito Econdmico na lista de disci-
plinas técnicas juridicas obrigatérias. A despeito das condicdes politicas adversas,
o Grupo de Pesquisa da Fundacao Brasileira de Direito Econdmico permanecera na
luta pela permanéncia da disciplina nas grades da graduacao e p6s-graduacdo, bem
como pela preservacao e difusdo do legado inestimavel do Professor Washington
Peluso Albino de Souza.
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0 presente livro é fruto das pesquisas realizadas por intermédio do Grupo
de Estudos da Fundacéo Brasileira de Direito Econdmico (FBDE) e do Grupo
de Estudos e Pesquisa em Direito Econdmico - Washington Peluso Albino
de Souza, tendo como objeto investigar os bloqueios e impasses da Cons-
tituicdo Econdmica brasileira de 1988, bem como as potencialidades de
leituras criticas e emancipatorias do projeto constitucional. As pesquisas
foram realizadas entre os anos de 2011 e 2020 e contaram com os esforgos
e a redacdo conjunta de trés docentes de Programas de Pds-graduacdo em
Direito distintos: Prof. Giovani Clark, da Pontificia Universidade Catélica
de Minas Gerais, Prof. Leonardo Alves Corréa, da Universidade Federal de
Juiz de Fora e Prof. Samuel Pontes do Nascimento, da Universidade Federal
do Piaui.

A obra foi dividida em quatro capitulos e os textos selecionados demons-
tram a coeréncia e a continuidade de nossa agenda de pesquisa. Todos
os capitulos foram revisados e um deles é totalmente inédito. O primeiro
capitulo tem como titulo: “Constituicdo Econdmica e Democracia Econdmica:
entre as variedades de capitalismos e o pluralismo produtivo”; o segundo
capitulo versa sobre “Ideologia Constitucional e Pluralismo Produtivo”; ja o
terceiro capitulo apresenta “A Constituicdo Econdmica entre a efetivacao e
os bloqueios institucionais”. Por fim, o quarto capitulo trabalha “0 Direito
Econdmico, o pioneirismo de Washington Peluso Albino de Souza e o desafio
equilibrista: a luta historica de uma disciplina entre padecer e resistir”.
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